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Yleiskirje

Salme Sundquist 8.6.2011 8/80/2011

Kunnan- ja kaupunginvaltuustoille
Kunnan- ja kaupunginhallituksille
Kuntayhtymien valtuustoille ja hallituksille

Suositus vaikutusten ennakkoarvioinnista
kunnallisessa paatoksenteossa

Kuntaliiton hallitus on 8.6.2011 pitamassaén kokouksessa
hyvaksynyt kuntien ja kuntayhtymien luottamushenkildille,
viranhaltijoille ja valmistelijoille seka soveltuvin osin kuntien
liilkelaitoksille tarkoitetun suosituksen ”Vaikutusten ennakko-
arvioinnista kunnallisessa paatoksenteossa”.

Suosituksen ja siihen liittyvan oppaan tarkoitus on vahvistaa
kuntien paatoksenteon ennakoivaa ja kokonaisvaltaista
huomioimista kunnallisessa paatdksenteossa. Vaikutusten
ennakkoarviointi kunnallisessa péaatdksenteossa lisda luotta-
mushenkildiden arvopohjaista paatoksentekoa ja kaynnistaa
arvokeskustelun halutuista vaikutuksista. Lapinakyvyys ja
avoimuus edellyttavat, etta laaditaan vaihtoehtoisia paatos-
esityksia ja punnitaan tarkasti niiden vaikutuksia. Vaikutus-
ten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa -suosi-
tuksen on tarkoitus vahvistaa paatdsvaihtoehtojen vaikutus-
ten arviointia kokonaisvaltaisesti ja samanaikaisesti pitkalla
aikajanteella.

Suositus ja siihen liittyva opas on tuotettu yhteistydssa kun-
takentan kanssa ja perustuu mittavaan maaraan aineistoa,
jota on tuotettu tyon aikana. Kuntaliitto tukee jatkossa en-
nakkoarviointia avaamalla kunnat.nettiin kuntien kayttoon
esimerkkiaineiston ennakoivasta arvioinnista.

Lisatiedot:

Kari-Pekka Maki-Lohiluoma, toimitusjohtaja,
puh. 09 771 2000, 050 364 7883,
kari-pekka.maki-lohiluoma@kuntaliitto.fi

Kaija Majoinen, kehitysjohtaja, puh. 09 771 2512,
0500 811 239, kaija.majoinen@kuntaliitto.fi

Salme Sundquist, kehityspaallikkd, 09 771 2278,
050 667 37, salme.sundquist@kuntaliitto.fi



Kuntaliitto | Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa

Suositus vaikutusten
ennakkoarvioinnista
kunnallisessa paatoksenteossa

Kunnallishallinnossa tehtivit paitokset ovat useimmiten mittavia ja laajoja,
ja ne vaikuttavat syvisti kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Siksi piittijien
tulee voida arvioida eri pidtdsvaihtochtojen vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ja
pitkilld aikajinteelli.

Mukaan pidtoksentekoon tarvitaan useita erilaisia pddtosvaihtoehtoja,
joista poliitikot voivat valita kuntalaisten nikékulmasta parhaan. Piitosesi-
tysten ldpindkyvyys ja avoimuus edellyttivit vaihtoehtoisia pidtdsesityksii ja
arvioita, miten nimi erilaiset padtokset vaikuttavat kuntaan ja kuntalaisten
elimiddn.

Vaikutusten ennakkoarvioinnilla kunnallisessa paitoksenteossa tarkoite-
taan tissd suosituksessa piitdsesitysten ja tavoitteiden vaikutusten arviointia
etukiteen. Tdmai yleiskirje ja siihen liittyvi suositus on tarkoitettu kuntien ja
kuntayhtymien luottamushenkildille ja soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille

Suositukseen liittyen Kuntaliitto on laatinut oppaan, joka on tarkoitettu
luottamus- ja viranhaltijajohdolle sekd valmistelijoille tueksi heidin laaties-
saan pditdsesityksid. Oppaassa esitetty malli sopii kiytetciviksi myds erilaisia
tavoitteita laadittaessa seki tarkastuslautakunnan tyovilineeksi.

Opas on kiytinnénliheinen ja siini esitetddn esimerkkejd vaikutusten
ennakkoarvioinnista. Oppaassa esitelldin my6s taulukko vaikutustyyppien
tunnistamista varten. Taulukko helpottaa sen pohdintaa, millaisia vaikutuksia
padtokselld voi olla. Opas on tuotettu yhteistydssid kuntakentin kanssa ja se
perustuu mittavaan mairiin aineistoa ja tietoa, jota on saatu kunnista.



Suosituksessa esitetaan, etta

1. Kun pditdsesitysten vaikutuksia arvioidaan ennalta, pidttijien tulee
tarkastella useita erilaisia vaikutuksia samanaikaisesti ja kokonaisvaltai-
sesti. Pddcoksid valmisteltaessa ja tehtiessi tulee ottaa huomioon, miten
ne vaikuttavat kuntalaisiin, ympiristd6n, organisaatioon ja henkildstdn
seki talouteen.

2. Pididtosesitysten vaikutusta tulee arvioida seki lyhyelld ettd pitkilld aika-
janteelld paitoksestd riippuen. Vaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi
budjettivuoden, valtuustokauden tai valtuustokauden ylittivilld aikajin-
teelld.

3. Kuntaliitto suosittelee, ettd pddtosesityksissi ja tavoitteita asetettaessa
esitetddn vaihtoehtoja ja valmistelijan esityksen rinnalle nostetaan aina-
kin nollavaihtoehto, jossa on kuvattu, miti tapahtuu, jos asialle ei tehdid
arvioidaan, jos vaihtochtoisia pidtdsesityksii ei ole mahdollista tehdi.

4. Kunnan on tarpeen linjata itselleen, mitki padtokset vaativat ennak-
koarviointia ja keskittyi arvioimaan vain niitd pidtoksid ja tavoitteita,
joilla on merkittivid vaikutuksia. Kunta voi tehdi listan siitd, millaiset
asiat on tarpeen ottaa ennakkoarvioinnin kohteeksi.

SUOMEN KUNTALITTO é;é/—b/l
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+” Rakel Hiltunen Kari-Pekka Miki-Lohiluoma
hallituksen puheenjohtaja toimitusjohtaja

7



Kuntaliitto | Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa

Lukijalle

Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa pidtksenteossa lisdd luottamus-
henkiliden arvopohjaista pdtoksentekoa ja kiynnistid arvokeskustelun
padtosten halutuista vaikutuksista. Vaikutusten ennakkoarvioinnin lisiarvo
paitoksentekoon on moniarvoisen ja lipinikyvin paitoksentekokulttuurin
tukeminen. Kunnallishallinnossa erityisesti kunnanvaltuusto ja -hallitus seki
mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvisti kuntalaisiin ja kunnan talouteen.

Lipinikyvyys ja avoimuus edellyttivit, ettd laaditaan vaihtoehtoisia
pddtosesityksid ja punnitaan tarkasti niiden vaikutuksia. Vaikutusten ennak-
koarviointi kunnallisessa pddtoksenteossa -suosituksen on tarkoitus vahvistaa
pidtosvaihtoehtojen vaikutusten arviointia kokonaisvaltaisesti ja samanaikai-
sesti pitkilld aikajinteelld.

Kuntaliiton hallitus on 5.5.2011 pitimissiin kokouksessa hyviksynyt suo-
situksen Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paitoksenteossa. Tamid
opas perustelee ja tiydentid suositusta. Opas jatkaa Kuntaliiton tuottamaa
kunnille suunnattua arviointiaineistoa. Edellinen kuntien arviointitoimintaa
kisittelevi yleiskirje ja suositus ovat vuodelta 2006 ja ne kisittelivit kunnan-
valtuustojen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
misen arviointia.

Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa pidtoksenteossa -suosituksen
ja sithen liittyvin oppaan tarkoitus on vahvistaa kuntien paitcksenteon enna-
koivaa ja kokonaisvaltaista huomioimista kunnallisessa piitoksenteossa. Opas
on tuotettu yhteistydssi kuntakentin ja alan asiantuntijoiden kanssa. Valmis-
telua ohjasi kuntien ja Kuntaliiton asiantuntijaryhmi. Opas on kiytinnonli-
heinen ja siini esitetdin taulukko ja malli ennakkoarvioinnista. Taulukko ja
malli tukevat vaikutustyyppien tunnistamista ja padtosten valmistelua.

Opas on tarkoitettu ensisijaisesti sekd kuntien ettd kuntayhtymien luot-
tamushenkildille, viranhaltijajohdolle ja valmistelijoille sekd soveltuvin osin
kuntien liikelaitoksille sovellettavaksi niiden laatiessa padtdsesityksid. Oppaas-
sa esitetddn myos konkreettisia esimerkkeji ennakkoarvioinnista kunnallisessa
pidtoksenteossa.

Erityinen kiitos kuuluu kuntien edustajille ja ohjausryhmille, jotka ovat
antaneet osaamistaan ja aikaansa timin oppaan tekemiseen kaikkien muiden
kiireiden keskelld. Toivomme tisti oppaasta olevan apua kuntien ja kuntayh-
tymien luottamushenkildille ja valmistelijoille. Toivottavasti timi opas lisdi
pddtosesitysten lipinikyvyytti ja avoimuutta ja lisdd luottamusta asioiden




hyviin valmisteluun ja padtoksentekoon. Hyvi luottamushenkil arvostaa
kuntalaisilta saamaansa valtuutusta ja ottaa kuntalaisten mielipiteet huo-
mioon.

Suomen Kuntaliitto

Kari-Pekka Miki-Lohiluoma Salme Sundquist
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Esipuhe

Kunnallishallinnossa erityisesti kunnanvaltuusto ja -hallitus seki lautakunnat
mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvisti kuntalaisiin ja kunnan talouteen.
Siksi pddttdjien tulee voida arvioida kokonaisvaltaisesti ja pitkilli aikajinteel-
14, millaisia vaikutuksia heidin tekemilldin paatoksilld on.

esityksid vaikutusarvioineen. Kun piitoksentekijoille esitelldin laajasti, mil-
laisia vaikutuksia heidin tekemilldin padtoksillid on, valmistelun lipindkyvyys
lisadntyy ja luottamushenkilot ottavat vastuuta piitoksenteon vaikutuksista.
Esitteliji puoltaa esityksessddn vain yhti esitystd, mutta tilloin hin joutuu
perustelemaan sitd, miksi jokin muu vaihtoehto ei tule kyseeseen. Tavoitteena
on, ettd poliittiset padtdksentekijit ja kuntalaiset voivat halutessaan tutustua
asian taustoihin ja perusteluihin nykyistd paremmin. Vihin vaatimus on se,
ettd tehdyn pidtosesityksen vaikutukset arvioidaan, jos vaihtoehtoisia paitos-
esityksid ei ole mahdollista tehdi.
kaloittaa nykyisin muun muassa se, ettd arviointeja tehdiin hyvin monesta
nikékulmasta, jotka ovat miiriytyneet esim. toimialan tai ammattialan pe-



rusteella. Erilaiset vaikutukset voivat lisiksi olla toistensa kanssa ristiriitaisia.
Paitosesityksid laadittaessa joudutaan hyvin usein tasapainoilemaan erilaisten
vaikutustyyppien vililld ja sovittamaan yhteen erilaisia nikékulmia, jotta
ratkaisu olisi onnistunut mahdollisimman monesta nikokulmasta.

Kuntaliitto edistdd omalta osaltaan piitosesitysten vaikutusten ennakkoar-
viointia julkaisemalla Vaikutusten ennakkoarviointi paitoksenteossa -oppaan.
Oppaassa esitellddn ennakkoarvioinnin malli, jonka toivotaan auttavan luot-
tamushenkilditi paitosten vaikutusten arvioinnissa jatkuvasti muuttuvassa

Oppaassa on julkaistu myds taulukko, jonka avulla on helpompi tunnistaa
erilaisia vaikutustyyppeji. Taulukon avulla voi pohtia tarkasti, millaisia vaiku-
tustyyppejd padtokselld voi olla.

Taulukko voi jiddi valmistelijan omaan kiyttdon tai se voidaan lisitd osak-
si pddtosesitystd, esimerkiksi pddtosesityksen liitteeksi. Seuraavassa vaiheessa
muodostetaan vaihtoehtoisia paitosesityksid ja esitetidn ndiden vaihtoehtojen
vaikutukset. Tdamin jilkeen vaihtoehtoja vertaillaan toisiinsa. Kaikki nimi
vaiheet ovat apuna varsinaisen esitystekstin kirjoittamiselle.

Opas on tarkoitettu ensisijaisesti kuntien ja kuntayhtymien luottamus-
henkilsille ja viranhaltijajohdolle seki valmistelijoille. Kuntien liikelaitokset
voivat soveltaa oppaan tietoja niiden laatiessa padtosesityksid esimerkiksi kun-
nanvaltuustolle, -hallitukselle tai lautakunnalle. Oppaassa esitetty malli sopii
kiytettiviksi myos erilaisia tavoitteita laadittaessa sekid tarkastuslautakunnan
tyovilineeksi.

11
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Miksi ennakkoarviointia
tarvitaan?

Arvioinnit voidaan jakaa niiden ajallisen toteuttamistavan mukaan ennakko-
arviointiin, toimeenpanon aikaiseen arviointiin ja jilkeenpiin tapahtuvaan
arviointiin. Parhaimmillaan eri ajankohtina tehtivit arvioinnit muodostavat
kokonaisuuden.

Ennakkoarvioinnissa ennakoidaan tulevia vaikutuksia ja madritellian
seurantamittareita. Toimeenpanon aikaisessa arvioinnissa seurataan tunnis-
tettujen vaikutusten toteutumista. Jilkeenpiin tapahtuvassa arvioinnissa
arvioidaan, toteutuivatko ennakoidut vaikutukset ja miti ennakoimattomia
vaikutuksia paitos aiheutti.

Ennakkoarviointi punnitsee paatodsta etukateen
Ennakkoarvioinnin tavoitteena on jisenti ja selventid valmistelu- ja pii-
toksentekotilannetta. Se tukee moniarvoista ja lipinikyvii pidtoksenteko-
kulttuuria kunnissa. Ennakkoarvioinnissa valmistelija kuvaa ehdotuksen
my®énteisid ja kielteisid vaikutuksia ja esittidd vaihtoehtoisia ratkaisumalleja
padtokselle. Nidin my6s valmistelija itse voi puntaroida julkisesti paitosesityk-
sensi perusteluja ja osoittaa eri ratkaisuvaihtoehtojen edut ja haitat.

Vaikutusten ennakkoarviointia voidaan kiyttdd paitsi pddtosesitysten laa-
dinnassa myds toiminnan tavoitteiden, esimerkiksi valtuuston ja lautakuntien
omien tavoitteiden asettamisessa. Tllgin tavoitteiden erilaisia vaikutuksia
arvioidaan vastaavalla tavalla kuin piitdsesityksii laadittaessa. Tavoitteille
voidaan laatia vaihtoehtoisia tavoitteita ja punnita niiden vaikutuksia lyhyelld
ja pitkilld aikajinteelld. Samalla voidaan pohtia vaikutusten ketjuuntumista.

Ennakkoarviointi on oiva viline konkretisoida joskus yleiset tavoitteet ja
yhdistid ne piivittiiseen pidtoksentekoon.

Tavoitteiden asettamisen lisiksi ennakkoarvioinnin kohteena voi olla
kunnassa asetettujen tavoitteiden toteutuminen. Ennakkoarvioinnin yhtey-
dessid voi tarkastella, toteuttaako jokin piitos kunnan yleisid tavoitteita tai
hallinnonalan erityisii, vaikkapa BSC-tyossi asetettuja tavoitteita. Tilloin voi
jonkin muun hallinnonalan piitdkset estivit oman hallinnonalan tavoittei-
den toteutumista.



Esimerkki

Kunnan opetustoimessa halutaan edistaa peruskoulun osalta nk. Iahikouluperiaatteen
toteutumista. Kunta asettaa jonkin vuoden tavoitteeksi, etta lahikoulun valitsee tietty
prosentti oppilaista. Talloin arvioidaan tavoitteen ja muiden mahdollisten vaihtoeh-
toisten tavoitteiden lyhyen ja pitkan tahtayksen vaikutukset kuntalaisiin, ymparis-
toon, henkilostoon, organisaatioon ja talouteen.

Jos tilanne kunnassa on esimerkiksi sellainen, etta peruskoululaiset hakeutuvat suu-
ressa maadrin muualle kuin omaan ldhikouluunsa, voidaan tama tilanne asettaa nk.
nollavaihtoehdoksi ja arvioida lyhyella ja pitkalla tahtaykselld, millainen tulevaisuus
on odotettavissa, jos kehityskulku jatkuu entisenlaisena eika asialle tehda mitaan.
Sille vaihtoehtoinen tavoite olisi aktiivinen pyrkiminen siihen, etta mahdollisimman

moni peruskoululainen valitsisi Iahikoulun omaksi koulukseen.

Vaikutukset ketjuuntuvat ja verkottuvat

Paitdsten ja tavoitteiden ennakkoarviointia vaikeuttaa koko kuntasektoril-
le sovellettavien yhteniisten ohjeiden, oppaiden ja hyvien mallien puute.
Etenkiin eri vaikutustyyppien samanaikaista huomioonottamista koskevia
ohjeita, oppaita ja malleja ei ole ollut tarjolla.

Sen sijaan yksittiisten vaikutustyyppien arviointia varten on jo pidempiin
ollut suuri miiri erilaisia ohjeita ja oppaita. Ohjeet, oppaat ja jopa lainsii-
dintd kisittelevit esimerkiksi lapsiin, ihmisiin, sukupuoliin tai ympirist66n
kohdistuvia vaikutuksia. Erilaisia vaikutuksia tulisi kuitenkin tarkastella
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samanaikaisesti. Ndin punnittaisiin esimerkiksi talousvaikutuksia ja terveys-
vaikutuksia toisiinsa nihden ja otettaisiin samalla huomioon my®s toisiinsa
liittyvit ja eri aikoina tapahtuvat vaikutukset.

Usein erilaiset vaikutukset ovat toisiinsa nihden ristiriitaisia. Esimerkiksi
kaikkiin terveyttd edistiviin toimenpiteisiin ei kunnalla vilttdmicti ole varaa,
mutta sijoittaminen johonkin hankkeeseen saattaa tuottaa myos taloudellises-
ti edullisemman lopputuloksen pitkilli aikajinteelld tarkasteltuna.

Vaikutusten arvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon my®ds vaikutusten
ketjuuntuminen tai verkottuminen. Erilaiset vaikutustyypit muodostavat toi-
siinsa nihden ketjuja, jossa vaikutukset muodostuvat monen vaikutustyypin
yhteistuloksena. Tyypillisesti esimerkiksi ympiristovaikutukset ja talousvaiku-
tukset aiheutuvat monen vaikutustyypin tuloksena ja usein nimi vaikutukset
ovat arvioitavissa lopullisesti vasta pitkin ajan kuluttua.

Esimerkki vaikutusten ketjuuntumisesta

Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimen lastensuojelun avopalvelujen perhetyon
tuottavuuspalkkiohankkeessa on tarkoitus kehittaa tyokaytantoja ja -prosesseja siten,
ettd asiakastyon osuus kokonaisty6ajasta kasvaa merkittavasti. Vuonna 2007 lasten-
suojelun avopalvelujen perhetyontekijoille tehdyssa tyoajan seurannassa ilmeni, etta
asiakastyohon kaytetaan 43 prosenttia kokonaisty6ajasta.

Tyontekijat pureutuvat yhdessa esimiesten kanssa tyokdytantojen ja -prosessien
kehittamiseen, jotta asiakastyon osuus kokonaistybajasta kasvaisi. Tavoitteena on
erityisesti pienentaa suunnittelun ja dokumentoinnin osuutta ja nostaa asiakastyon
osuus 60 prosenttiin. Lisdantynyt asiakastyodaika kaytetaan ammatillisen harkinnan
mukaisesti mahdollisimman vaikuttavasti. Mahdollisuuksia ovat esimerkiksi kayntiai-

kojen pidentaminen tai kdyntimaarien lisaaminen.

Tyoprosessin kehittaminen tuottavuusarvion perusteella niin, etta asiakastyon osuus
lisaantyy 17 prosenttiyksikkod, vaikuttaa samoin kuin se, etta 28 tyontekijan jouk-
koon palkattaisiin noin viisi tyontekijaa lisad. Rahassa mitattuna lisahyoty olisi tuolloin
noin 170 000 euroa vuodessa (4,76 tyontekijaa lisaa x 12,5 kk x 2 843 €) (keskimaa-
rainen kk palkka sivukuluineen).

Asiakastyon osuuden lisaaminen vahentamalla suunnitteluun ja dokumentointiin kay-
tettya aikaa lisannee myos tyon mielekkyytta ja sita kautta tyontekijoiden hyvinvoin-
tia. Tyontekijoiden hyvinvoinnin liséantyminen vahentaa tyooloihin liittyvia poissa-
oloja. Parempi tyopaikan arki ja toiminnan laadun kehittaminen nakyvat tyopaikan
vetovoimaisuuden lisdantymisenad ja tydurien pidentymisena. Niilla parannetaan myos

henkiloston osaamista, hyvinvointia ja tata kautta taloudellista tulosta.



Vaikutukset lyhyella ja pitkdlla aikajanteella

On tiirkedd tarkastella vaikutuksia seki lyhyelld ettd pitkilld aikajinteelld.
Lyhyen aikajinteen vaikutukset voivat olla kokonaan toisenlaiset kuin pitkin
aikajinteen vaikutukset. Esimerkiksi lyhyen aikajinteen kustannussiistot tai
kustannuspanostukset saattavat pitkin ajan kuluessa tuottaa sdistojd tai lisi-
kustannuksia. Vaikka lyhyen aikavilin vaikutuksia on helpompi tarkastella, se
ei useinkaan riiti.

Vaikutukset tulisi arvioida tarkasti aina, kun se on mahdollista. Tarkka
arviointi tarkoittaa kiytinndssid numeerista arviointia. Tidmi on helppoa, kun
arvioidaan vaikkapa jonkin hankinnan tai palvelun tuotannon vilittémii
kuluja (hankintahintaa ja kiyttokustannuksia).

Usein arvioidaan pelkistdin jonkin hankinnan vilittomit taloudelliset
kustannukset (hinta) ja jitetddn muut vaikutukset, kuten ympirists- ja
helpompaa vilittomien vaikutusten arvioinnissa kuin pitkin aikavilin vaiku-
tusten arvioinnissa.
dulliseen vaikutusten kuvaukseen. Esimerkiksi vilittémid terveysvaikutuksia
joudutaan usein kuvaamaan varsin yleisluonteisesti (esimerkiksi toteamalla
altistumisriski pystymitti kertomaan, kuinka moni todellisuudessa altistuu,
koska alttius sairastua vaihtelee eri ihmisilld). Pitkin aikajinteen vaikutuksia,
jotka aiheutuvat usein monen vaikutustyypin yhteisvaikutuksena ketjuuntu-
misen kautta, pystytiin usein kuvaamaan vain varsin yleiselld tasolla totea-
malla, mitki tekijdt vaikuttavat toisiinsa ja milld tavalla. T#llsin vaikutusar-
viointi tapahtuu laadullisesti erotukseksi miirillisestd taikka numeerisesta
arvioinnista.

Vaikutusarvioinnissa onkin tirkedd hyviksyi laadulliset kuvaukset vaiku-
tuksista silloin kun luotettavan numeerisen tiedon saaminen on jokseenkin
mahdotonta. Laadulliset arviointikuvaukset ovat tyypillisid esim. missd
tahansa organisaatiomuutoksessa, jonka vaikutuksia ei koskaan kyeti kaikki-
en vaikutustyyppien osalta esittimiin tarkasti ja numeerisesti, mutta joissa
muutoksen hydtyji perustellaan usein esim. toiminnan tehostumisella tai
synergiaetujen saavuttamisella.
laan vilittomii, ts. lyhyen aikajinteen vaikutuksia. T3ll6in lasketaan esimer-
kiksi jonkin hankinnan hintaa tai sihkénkulutusta tiettyni ajanjaksona.

Pidemmiin aikajinteen vaikutusten ennakoinnissa joudutaan usein tyyty-
midn erddnlaisiin kehityssuuntakuvauksiin, koska tarkkoja numeerisia laskel-
mia vaikutuksista ei pystytd osoittamaan. Tillaiset kehityssuuntakuvaukset
ovat usein laadullisia, eivit marillisid. Itse asiassa juuri minkéin muutoksen
vaikutuksia ei voida esittdd ainakaan tiysin miirillisesti pidemmilld aikavi-
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lill.

Jos laadullista ennakointitietoa ei hyviksyttiisi perusteluna, monia suunni-
teltuja toiminnan muutoksia taikka hankkeita ei voitaisi perustella lainkaan.
On vain tyydyttivi tilanteeseen, jossa mitdin varmaa ei voida lausua tarkas-
teltavasta asiasta. Tarkkaan "faktatietoon” tottuneelle valmistelijalle timi voi
olla haasteellista, koska hin voi peliti joutuvansa vastuuseen antamistaan
tiedoista, jotka hin kokee epivarmoiksi.

Kuitenkin myos vaikutuksia koskevaan faktatietoon” liittyy yhti lailla
epavarmuustekijoitd kuin kuvailevaan, laadulliseen tietoon. Niin siksi, ettd
emme voi ennustaa miirillisesti tarkkaan useita vilittomiikiin vaikutuksia,
kuten terveysvaikutuksia tai henkil8sts- ja organisaatiovaikutuksia. Ei ole
mahdollista ennustaa tarkasti esimerkiksi, kuinka moni henkil6 sairastuu
sisiilmaongelmaisessa koulussa tai liukastuu hiekoittamattomalla tielld, mil-
laisia nimi terveysongelmat ovat eiki titd kautta, millaisia kustannuksia tistd
aiheutuu eri tahoille tai miten paljon jokin uudistus kidytinngssi tyollistdd
viraston henkilokuntaa.

Lihes kaikki arviointi on suuntaa-antavien tietojen esittimisestd. Tillai-
seen arviointiin liittyy aina epavarmuustekijoiti. Voidaan kuitenkin kysyi,
onko tilanne, jossa tyydytiin esittimiin vain lyhyen tihtiyksen varmat
“faktatiedot” parempi kuin tilanne, jossa valmistelija pyrkii parhaan tietonsa
ja ymmirryksensid mukaan esittimain vililld karkeitakin arvioita esityksen
erilaisista vaikutuksista lyhyelli ja pitkilld aikajinteelli.

Arviointi alkaa nollavaihtoehdosta

Sen lisiksi, ettd ennakoidaan pditdsesitysten ja tavoitteiden vaikutuksia, on
tirkedd muodostaa piitosesityksille ja tavoitteille myds vaihtoehtoja. Vaihto-
chtoja voi olla useita, mutta joskus yksikin perusteltu vaihtoehto esitykselle
voi olla riittdvi. Vihin vaatimus vaihtoehtojen laadinnassa on se, ettd kuva-
taan nk. nollavaihtoehto eli tilanne, jossa nykytilanteeseen ei tehdd mitiin
muutoksia ja kuvataan timin “vaihtoehdon” vaikutukset.

Nollavaihtoehto voi joissakin tapauksissa olla tilanne, jossa ei ole mitdin
ratkaisumallia tai kiytintod jonkin asian hoitamiseksi tai se voi olla tilanne,
jossa on olemassa jokin ratkaisumalli tai kidytintd, mutta jossa timi malli
tai kiytintd ei tunnu toimivalta. T4lloin halutaan muuttaa titd asiaa. Silloin
nollavaihtoehto on nykyinen, toimimaton malli tai kiytints.

Nollavaihtoehdon kuvaaminen antaa usein hyvin tietopohjan ja perusteet
sille, millaiseksi nykytilanteen halutaan muuttuvan. Nollavaihtoehto voi toi-
mia myds piinvastoin. Jos kaikki muut ratkaisut niyttivit johtavan nykyistd
toimintaa huonompiin vaikutuksiin, vaihtoehtojen vertailua voi kiyttii
perusteluna nykyisen kaltaisen toiminnan vilttimittomalle jatkamiselle.



Vaihtoehtoiset vaikutukset nakyviksi

Vaihtoehtojen muodostaminen kunnallisessa pidtksenteossa ei ole lainkaan
itsestddn selvii, eiki se ole kaikkea pddtosten ja tavoitteiden valmistelua kos-
keva yleinen kiytintd, vaan usein esitykselle ei esitetd vaihtoehtoa lainkaan.

Sakari Méttosen mukaan (2002) poliittisten paidtoksentekijoiden ja
viranhaltijoiden vilistd suhdetta paitosesitysten valmistelussa luonnehtii
mm. se, ettd viranhaltijoilla on koulutuksen kautta osaamista sekd kiytinnon
kokemuksessa saatua tietoa, jonka avulla he voivat siddelld tiedon jakamista
omaksi edukseen asioidessaan poliittisten pidtoksentekijoiden kanssa. Val-
mistellessaan asioita luottamuselimille viranhaltijoiden tavoitteena on saada
omat esityksensi hyviksytyksi, minki vuoksi he antavat valmistelussa tietoa
sellaisessa muodossa, etti se tukee heidin pyrkimyksidin. Luottamushenkilot
joutuvat usein hankkimaan itse vasta-argumentit, jos he haluavat muuttaa
viranhaltijoiden tekemii esityksid. Pddtosesitykset tehdddn usein vaihtoehdot-
tomina eikd mahdollisia intressiristiriitoja tuoda esiin.

Valtuuston tulee huolehtia siité, ettd kuntalaisilla ja palvelujen kaytesjilla
on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntalain 27 §:ssd
miiritelldin niitd osallistumismahdollisuuksia. Valtuutettu vastaa valtuuston
jiseneni kuntalaisten hyvinvoinnin edistimisestid seki edustaa kuntalaista.
Nimai valtuuston tehtivit korostavat sitd, ettd vastuu ja valtuutus ovat vah-
vasti sidoksissa toisiinsa.

Piidtoksenteko niyttiytyy kuntalaisille usein kaukaisena eiki kuntalaisilla
ole useinkaan tietoa omista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksistaan.
Erilaisten ongelmien tunnistaminen, tavoitteiden mairittiminen ja piitosten
valmistelu jddvit kuntalaisilta nakymiattomiin. Kuntalaisilla on yleensi mah-
dollisuus vaikuttaa vasta asioiden piitos- ja toimeenpanovaiheessa.
tekijoitd kohtaan ja politiikkakielteisyys ovat kasvussa. Kuilu paittijien ja
kuntalaisten vililld johtaa epiluottamukseen paitoksentekoa kohtaan. Tilld
oppaalla edistetidzin kunnan toiminnan integroitua ja holistista piitoksente-
koa, jossa eri pidtdsten vaikutuksia, talous huomioiden, tarkastellaan kunnan
kokonaisuuden kannalta samanaikaisesti seki pitkilld ettd lyhyelld aikajin-
teelld.

17



Kuntaliitto | Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa

18

Ennakkoarvioinnin
malli ja prosessi

Kuviossa 1 on esitetty ennakkoarvioinnin prosessi vaiheittain. Tissd kuva-
tut vaiheet saattavat todellisuudessa edeti toisenlaisessa jirjestyksessd (esim.
limittdin tai samanaikaisesti toisten vaiheiden kanssa). Esimerkiksi pddtostd
ennakkoarvioinnin tekemisesti ei voi vilttimittd tehdi, ennen kuin on
tunnistettu, millaisia vaikutuksia padtokselld tai tavoitteella niyttiisi olevan ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja muodostetaan usein samanaikaisesti vaikutusarvioin-
nin kanssa.

Vaikutusten arviointi toteutetaan kiytinnossi tayttamalld liicteessd 1 olevat
arviointitaulukot. Valmistelija voi tehdi ennakkoarvioinnin itse tai hin voi
ottaa siihen mukaan johtoa ja asiantuntijoita laajemminkin.

Kuvio 1. Ennakkoarvioinnin vaiheet ja arvioinnin liittyminen kunnalliseen

paatoksentekoprosessiin.
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Vaihe 1: Paat6s ennakkoarvioinnin tekemisesta

Kunnan on tarpeen linjata itselleen, mitki pidtokset vaativat ennakkoarvi-
ointia. Kunta voi tehdi listan, joka auttaa ennakkoarvioinnista paitettiessi,
esimerkiksi:

Vaikutuskohteen mukaan:
* Kohdistuuko piitds johonkin (erityisen herkkiin) viestéryhmiin?
* Kohdistuuko p#itds jollekin (erityisen herkille) luontoalueelle?

* Onko pidtokselld merkittivid taloudellisia vaikutuksia?

Piitdstyypin mukaan, kuten lautakunnissa ennakkoarviointi tehdéin:

¢ Silloin kun lautakunta oma-aloitteisesti tekee selvityksen tai suunnitel-
man,

* tarpeen mukaan kun vastataan lausuntoihin, esityksiin tai kirjeisiin,

* jos valmisteltavalla asialla on merkittivid vaikutuksia tietylle ihmisryh-
mille tai alueelle.

Ennakkoarviointia ei toteuteta oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden ni-
meidmisissd eiki tiedoksi merkittivissd asioissa, eikd mydskiin lautakunnan
toimialaan kuuluvissa erityisasioissa (kuten yksilshuoltojaoston asiat).
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Vaikutusten merkittdvyyden mukaan kannattaa pohtia:

¢ Aiheuttaako vaikutus peruuttamattomia fataaleja muutoksia, kuten
ihmisten vammautumisia, sairauksia tai muita fyysisid tai psyykkisid
oireita tai elidlajien tai elinympiristdjen tuhoutumisia?

* Kuinka todennikdisesti vaikutus toteutuu? Onko mahdollisuuksia arvi-
oida kaikkia epitodennikéisimpiikin riskeja?

* Millainen on vaikutuksen kohteena oleva viestd tai elinympiristo (mia-
rd, rakenne)? Mihin viestoryhmiin/elistyyppeihin/elinympiristoihin
vaikutukset kohdistuvat? Ovatko alttiina erityisesti herkit viesto-, elis-
ja luontoryhmiit (esim. lapset, vanhukset)?

* Miki on vaikutuksen kesto (vuosia, kuukausia vai piivid)?

* Miki on vaikutuksen kohteena olevan vieston kisitys hyodyisti ja
haitoista? Kokeeko yhteiso haitan niin suureksi ettd ne, jotka voivat,
muuttavat pois?

* Onko vaikutus peruuttamaton ja miten siti voisi lieventii? Voidaanko
haitallinen vaikutus kompensoida vai joutuuko asukas/eliv/elinympiris-
to vain sopeutumaan vaikutukseen?

* Onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua tai -verkkoa ja siksi tirked?
Onko piitokselld yhteisvaikutuksia tai kumuloituvia vaikutuksia?

* Liittyyko vaikutuksiin ristiriitoja?

Pohtimalla niitd kysymyksii yksittdinen valmistelija saa omalle harkinnalleen
puitteet ja voi timin jilkeen ryhtyd varsinaiseen valmistelutyshon.

Esimerkkina palveluverkon uudistaminen

Kuntaliitoksen myota kunta paattaa tarkistaa terveyskeskusten palveluverkostoa,
koska palveluverkosto on osoittautunut kalliiksi ja osin paallekkaiseksi. Tarkistusta
varten perustetaan tyoryhmag, jossa ovat edustettuina palvelujen tilaajat, tuottajat ja
asiakkaiden edustajat.

Ensimmaisessa tyokokouksessaan tyoryhma toteaa tarkistamisen olevan niin suuri
hanke, etta siita on todenndkoisesti vaikutuksia kaikkiin vaikutusten tunnistamis-
taulukon paakohtiin. Arviointi paatetaan liittaa tyoryhman tyohon ja sita kasitellaan
rinnakkain sisalléllisten kysymysten kanssa.



Esimerkkina kevyen liikenteen vaylien hiekoitus

Teknisen toimen valmistelija saa valmisteltavakseen ehdotuksen, jonka mukaan kevy-
en liikenteen vaylia ei enaa talvella hiekoitettaisi. Valmistelija kdy vaikutusten tunnis-
tamistaulukon nopeasti 13pi ja tunnistaa, ettad hiekoituksen vahentaminen vaikuttaa
eri tavoilla vaylia kayttaviin ihmisryhmiin ja kunnan talouteen. Ehdotus liittyy myos
kunnan tavoitteeseen vahentaa liukastumisonnettomuuksia. Valmistelija paattaa

tehda ennakkoarvioinnin.

Vaihe 2: Vaikutusten tunnistaminen
Vaikutusten arvioinnissa on tirkeii tunnistaa erilaiset vaikutustyypit. On
tarkoituksenmukaista keskittyd vain merkittiviin vaikutustyyppeihin. Vai-
kutustyyppien tunnistamista varten on laadittu taulukko helpottamaan sen
pohdintaa, millaisia vaikutustyyppeji paitokselld voi olla (ks. liite 1).
Taulukko voi jiddi valmistelijan omaan kiyttoon tai se voidaan liittdd
osaksi pditosesitystd. Seuraavassa vaiheessa muodostetaan vaihtoehtoisia pdi-
tosesityksid ja esitetddn nididen vaihtoehtojen vaikutukset. Molemmat vaiheet
ovat apuna varsinaisen esitystekstin kirjoittamiselle. Mallia voidaan hysdyn-
tdd muussakin vaihtoehtojen tarkastelutyossi, esimerkiksi erilaisia tavoitteita
laadittaessa.

Esimerkkina palveluverkon uudistaminen

Palveluverkostoa tarkistava tyéryhma tarkentaa alustavasti tunnistamaansa vaiku-
tusluetteloa niin, etta kukin tyoryhman jasen keskustelee oman taustaorganisaation-
sa kanssa alustavasti tunnistetuista vaikutuksista. Taman taustakierroksen myota
vaikutusluettelo perusteluineen tasmentyy ja sita kasitellagn tyéryhman omassa
kokouksessa.

Tyoryhma paattaa seuraavaksi osallistua kunnassa toimivan lapsiparlamentin ja van-
husfoorumin tapaamisiin, joissa verkoston tarkistusta kasitellaan ja josta tyéryhman
jasenet keraavat lisaa vaikutuksia ja vaihtoehtojen aihioita. Osallistumisen myo6ta
alkuperainen talousvaikutus saa rinnalleen tyéntekijoiden esiintuomia vaikutuksia:
tyossa turhautumisen, asukkaiden huolen palveluiden saavutettavuudesta ja sat-
tumanvaraisesta laadusta seka palveluverkoston tarkistamisesta aiheutuvat haitat

julkiseen kuvaan.
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Esimerkkina kevyen liikenteen vaylien hiekoitus

Valmistelija ottaa vaikutusten alustavan tunnistuksen jalkeen yhteytta kevyen liiken-
teen vaylien yllapitajaan, terveys-, ymparisto-, talous- ja vapaa-ajan toimeen, tdyden-
tadkseen vaikutuksen kohteiden luetteloaan.

Terveystoimen edustajien kanssa kaydyissa keskusteluissa nousee esille erityisesti
ikaantyvien liukastumistapaukset, niista aiheutuvat lonkkamurtumat ja erityissai-
raanhoidon kustannusten kasvaminen. Vapaa-aikatoimen ja sosiaalitoimen edustajien
kanssa kaytyjen keskustelujen jalkeen valmistelija listaa hiekoituksen poistamisella
olevan positiivisia vaikutuksia hiihtgjille, potkukelkkailijoille ja pulkan kayttsjille seka
negatiivisia talvipyorailijoille, ulkoilijoille ja koiran ulkoiluttajille.

Ympadristotoimen asiantuntijan mukaan hiekoitus voi lisata laheiseen vesistoon valu-
van kiintoaineksen maaraa. Taloustoimi paattaa selvittaa hiekoituksen kustannukset
ja sen, millaisia lisékustannuksia hiekoituksen poisjaaminen aiheuttaa kun onnetto-
muudet lisaantyvat.

Valmistelija haluaa varmistaa, etta myos kevyen liikenteen vaylien kayttsjia kuullaan
laajasti, ja ottaa viela yhteytta muutamaan kuntoliikuntaa edistavaan liikkuntajarjes-
toon, Iaheiseen vanhainkotiin ja kunnan lapsiasiamieheen, jotka antavat lisaa tietoa
vaikutuksista.

Vaihe 3: Paatdsvaihtoehtojen muodostaminen
Kolmannessa vaiheessa muodostetaan vaihtoehtoisia padtosesityksii ja kerro-
taan niiden vaikutukset. Vaihtoehtoiset piitdsesitykset voidaan muodostaa
esim. nollavaihtoehdosta (miti tapahtuu, jos asialle ei tehdi nyt mitidin),
maksimivaihtoehdosta (millainen pddtosesitys olisi parhaimmillaan, jos esim.
talouden rajoituksia ei tarvitsisi ottaa huomioon) seki yhdesti tai useammas-
ta kompromissivaihtoehdosta (millainen vaihtoehto olisi realistisin nykyisessi
tilanteessa).

Vaihtoehtoja voi muodostaa my®os erilaisista esiin tulleista ratkaisutavoista.
muodostamisesta olisi hyotyd. Muodon vuoksi tehdyt vaihtoehdot eivit tar-
joa hyvii tietopohjaa piitsksenteolle.
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Esimerkkina palveluverkon uudistaminen

Palveluverkostoa tarkistava tyoryhma kohtaa kuntalaisten ja yrittdjien osalta erittdin
suurta vastustusta. Nykytilan jatkuminen on Idhinna teoreettinen vertailun Ishtokoh-
ta, koska mahdollisuutta nykyisenkaltaiseen palveluverkostoon ei kunnassa katsota

olevan ja tydoryhman tehtavaksi oli annettu verkoston tarkistaminen.

Koska palveluverkoston tarkistaminen kohtasi niin suuren vastustuksen, tyéryhma
paattaa ottaa perusvaihtoehdoksi nykyisenkaltaisen palveluverkoston sdilyttamisen
jonka kunta rahoittaisi lisdvelalla. Tydryhman tydskentelyssa on myos kehkeytynyt
ajatus palveluiden keskittamisesta vain entisiin kuntakeskuksiin tai vain yhteen, suu-
rimpaan kuntakeskukseen. N&illa molemmilla vaihtoehdoilla on omat kannattajansa
luottamushenkil6iden joukossa.

Tyoryhma paattaa viela ottaa tarkasteluun mukaan neljannen ratkaisun, joka ei viela
ole poliittisesti mahdollinen, mutta perusteltavissa tulevaisuuden ratkaisuna, eli pal-
veluiden ulkoistamisen maakuntakeskukseen. Vaihtoehtojen vertailuun valikoituivat
siis:

0-vaihtoehto: nykyisen palvelurakenteen kehittaminen velkarahalla

Vaihtoehto 1: kuntakeskuksiin keskittyvat palvelut

Vaihtoehto 2: vain paakeskukseen keskitettavat palvelut

Vaihtoehto 3: maakuntakeskukseen keskitettavat palvelut

Vaihtoehto 4: palvelun ulkoistaminen maakuntakeskukseen, jolloin kunta

toimii tilaajana

Esimerkkina kevyen lilkenteen vaylien hiekoitus

Valmistelija kirjaa vaihtoehtojen pohjaksi nykytilan jatkumisen, johon muita ehdotuk-
sia verrataan. Ensimmainen vaihtoehto nykytilalle on valmistelun kaynnistéanyt ehdo-
tus hiekoituksen lopettamisesta. Valmistelun kuluessa esiin on noussut myo6s ehdotus
vaylien osittaisesta hiekoittamisesta nykyista kapeamnmalla hiekoituskalustolla tai
vaylan suolaaminen. Nain valmistelijalla on nelja vertailtavaa ratkaisua:

Nollavaihtoehto: hiekoitusta jatketaan kuten nyt
Vaihtoehto 1: jatetaan hiekoitus kokonaan pois
Vaihtoehto 2: suolaaminen

Vaihtoehto 3: kavennetaan hiekoitettavaa osuutta
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Vaihe 4: Vaihtoehtojen vertailu
Neljinnessi vaiheessa vertaillaan vaihtoehtoja toisiinsa ja vertailun tulos kir-
joitetaan perustelutekstiin, jossa esitteliji ottaa kantaa eri vaihtoehtoihin.

Vaikutukset kuvataan esimerkiksi rahallisesti, muuten mitattavina kap-
paleina (kuten viestdmairing, indikaattoriarvoina tai volyymeini) tai silloin
kun vaikutusta ei voi kuvata rahassa tai mitattavina suureina, verbaalisesti
laadullisina asioina. Vaikutuksia ei yhteismitallisteta.

Vaihtoehtoja voidaan vertailla joko vaikutusten tai tavoitteiden kannalta.
Taulukossa jokaiseen lokeroon kirjataan vaikutuksen suuruus tai suunta tai
tavoitteen toteutumisen aste. Mys epivarmuudet ja lisitiedon tarpeet sekd
kiistanalaiset vaikutukset voi kirjoittaa nikyviin.

Esimerkkina palveluverkon uudistaminen

Palvelurakennetta uudistava tyoryhma kay jokaisessa entisessa kunnassa esittele-
massa vaihtoehtoja ja keraa foorumityoskentelylla kasityksia siitd, miten eri ratkaisut
vaikuttavat. Erityisesti kuullaan palvelujen kayttsjia, kerataan kuntalaisten pelkoja ja
ideoita negatiivisten vaikutusten lieventamiseksi.

Tyoryhman siséltéasiantuntijat tyostavat myos omassa tyoyksikossaan vaihtoehtojen
vertailua tyontekijéiden kanssa. Lopulta aineisto kootaan yhteen niin, etta alkuperai-
set mielipiteet on tunnistettavissa.

Prosessin aikana muutosvastarinta on muuttunut niin, etta tiettyjen ratkaisujen vaiku-
tuksia ei koeta enaa mahdottomiksi, ja parhaat, jaljelle jaaneet vaihtoehdot jaloste-
taan mahdollisimman hyviksi. Tyoryhma toteaa, etta alun pelko palveluiden laadun
heikkenemisesta saattaakin olla turha, silla palveluja keskittamalla laatu voi osin
parantua kun tyontekijat ja toimipaikat erikoistuvat, vaestopohja kasvaa, palvelut
monipuolistuvat ja volyymi tuo kustannussaastoja. Tyoryhma kuitenkin toteaa, etta
palvelun saavutettavuutta ja sen vaikutuksia lilkennetarpeisiin ja liikkumisedellytyk-
siin tulee edelleen selvittaa.



Esimerkkina kevyen lilkenteen vaylien hiekoitus

Valmistelija luonnostelee alustavan taulukon muistaen kuulemansa argumentit eri
ratkaisujen hyodyista ja haitoista. Han lahettaa taulukon kommentointikierrokselle ja
ehtii saada muutaman vastauksen, joiden perusteella han lisaa kustannustietoja seka
eriavia mielipiteita. Lopputuloksena valmistelijalla on taulukko, josta ndkyy, ettei yhta
hyvaa ratkaisua ole olemassa, kaikissa ratkaisuissa on huonoa ja hyvaa.

Valmistelija paatyy esittelemaan ratkaisua, jolla estetdan suuret negatiiviset vaikutuk-
set liikkujiin ja kunnan talouteen. Valmistelija liittaa esitykseen vertailusta saamansa
tulokset perusteluiksi ja esittda samalla muiden ratkaisujen vaikutukset.

Luottamushenkil6ista hylatyksi tullutta ratkaisua kannattanut kayttaa useita puheen-
vuoroja esittelytilanteessa, mutta ymmartaa lopulta ehdotuksen perustelut ja oman
ehdotuksensa mahdolliset negatiiviset vaikutukset.

Vaihe 5: Paatosesityksen laadinta
Vaihtoehtojen vertailun jilkeen esitteliji esictdd padtettiviksi parhaimpana
pitiminsi ratkaisuvaihtoehdon.

Vaihe 6: Paatoksen seuranta
Kun piitos on tehty, pditetdidn vield, miten, kuka ja milld aikataululla

kunnassa sovitun menetelmin mukaisesti.
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Vaikutustyypit

Tissd oppaassa tarkastellaan seuraavia vaikutustyyppeji:
¢ kuntalaisvaikutukset (ihmisiin kohdistuvat vaikutukset)
* ympiristévaikutukset
* organisaatio- ja henkilostovaikutukset seki

taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksia on tarpeen tarkastella sekd lyhyelld ettid pitkalld aikajinteelld.
Taloudellinen sddstd lyhyelld aikajinteelld voi tulla pidemmilli aikajinteelld
tarkasteltuna kalliimmaksi. Esimerkiksi sddstot katujen hickoituksessa voivat
aiheuttaa kaatumisten lisdéntyessd merkittivid terveyskuluja, kun vaikkapa
erilaisten leikkausten tarve lisddntyy.

Jotkut vaikutukset ovat vilittomii, ehdotuksen toteutuksesta suoraan
johtuvia ja toiset vilillisid, eli ne aiheutuvat muiden vaikutusten kautta.
Usein taloudellisista vaikutuksista arvioidaan vain vilittomit vaikutukset ja
esityksen vililliset vaikutukset talouteen unohdetaan, esimerkiksi arvioidaan
hiekoituksen kulut mutta jitetdin arvioimatta, millainen taloudellinen vai-
kutus on, jos katuja ei hiekoiteta. Taloudelliset vaikutukset tulisi tistd syysti
arvioida aina viimeiseksi.

Vaikutukset voivat olla myés tarkoitettuja tai sivuvaikutuksia (myontei-
sid tai kielteisid). Sivuvaikutuksia ei ole tarkoitettu aiheutuvaksi, mutta ne
aiheutuvat esimerkiksi vilillisesti. Esimerkiksi koululaisten vilipalatarjoilu voi
aiheuttaa vilipalan pakkaamistavasta riippuen merkittivii kielteisid ympiiris-
tovaikutuksia, jos kyseessi on suuri kunta ja jos palvelun kiyttdjid on paljon.

Vaikutusten tarkastellussa kannattaa keskittyid vain merkittivien vaiku-
tusten arviointiin. Se, mikid milloinkin on merkittivi vaikutus, vaihtelee.
Suurissa kaupungeissa pieneltikin tuntuva asia voi olla merkittivi, koska
toimita on laajaa.

Kuntalaisiin kohdistuvat vaikutukset
Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan
pidtosesityksen vaikutuksia, jotka voivat kohdistua yheiiled kunnan palveluja
kiyttiviin henkilsihin mm. kaksikielisissd kunnissa eri kieliryhmien edusta-
jiin (joko kunnassa asuviin tai muihin henkilsihin eli aktuaalisiin asiakkai-
siin) ja toisaalta henkiloihin, jotka asuvat kunnassa mutta eivit kiyti palvelu-
ja (eli potentiaalisiin asiakkaisiin).

Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa tarkastellaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edellytyksid sekid niiden jakaantumista. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia



voidaan arvioida erikseen myos esimerkiksi lasten, kunnan kieliryhmien,
mielenterveyden muutosten, sosiaalisten vaikutusten, terveyserojen tai suku-
puolivaikutusten kannalta.

Tillsin vaikutukset voivat kohdistua muun muassa niiden henkildiden
terveyteen ja hyvinvointiin, yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten viliseen tasa-
arvoon seki osallisuuteen, tyollisyyteen ja tydelimain, tietoyhteiskuntataitoi-
hin, turvallisuuteen ml. tietoturvaan seki palvelujen ja sosiaaliturvan tasoon,
kattavuuteen ja palvelun saatavuuteen kunnan eri alueilla.

Kuntalaisvaikutuksia, kuten muitakin vaikutustyyppeji, on tarpeen
tarkastella seki pitkilld ettd lyhyelld aikajinteelld ja samalla pohtia vaikutus-
ten ketjuuntumista. Esimerkiksi terveyteen kohdistuvat vaikutukset tulevat
monesti esiin vasta myshemmin vilillisesti muiden ratkaisujen vaikutuksesta.
Koulujen sisdilmaongelmat aiheutuvat rakennuksen ilmanvaihtojirjestelmin
ongelmista ja heikentivit ajan myéti terveyttd. Sisiilmaongelmien poisto vai-
kuttaa my®6s talouteen: se lisid menoja lyhyelli aikavililld, mutta voi pickilld
aikajinteelld tuoda siistdji terveyskustannusten vihentyessi.

Ympadristoon kohdistuvat vaikutukset

Ympiristévaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihty-
vyyteen, maaperiin, luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan tai kulttuuriperinté6n.

Muutoksen ympiristd6n voi aiheuttaa mm. piitdsesitykseen sisiltyvi
chdotus luonnonvarojen ja energian kiytosti ja niihin liittyvistd pidstdjen ja
jatteiden midristd, kulutuskiyttiytymisestd tai toimintojen sijoittumisesta ja
niihin liiceyvistd litkkumis- ja liikkenneratkaisuista. Esimerkiksi liikenneratkai-
sut vaikuttavat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja ilmastoon. Ne vaikuttavat
myos kunnan talouteen esimerkiksi rakentamis-, ylldpito-, kalusto- ja muina
kustannuksina.

Ympiristévaikutukset nikyvit yleensi vasta pidemmin ajan kuluttua ja ne
aiheutuvar vilillisesti usean vaikutuksen yhteisvaikutuksena.

Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset
Organisaatio- ja henkilstovaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden
vilisiin suhteisiin, organisaation tehtiviin tai menettelytapoihin, luotta-
muselinten toimintaan, henkiléstoon tai hallintoon. Niitd atheuttavat mm.
paitosesityksiin sisiltyvit ehdotukset organisaatioiden keskindisten toimi-
valtasuhteiden muutoksesta, organisaation tehtivien miiristd, laadusta tai
menettelytavoista, henkiloston miidristi, asemasta ja osallisuudesta, viran-
omaisten raportointi-, tiedottamis- ja selvitysvelvoitteista tai muista uusista
hallinnollisista tehtivisti.

Esimerkiksi pddtosesitys, joka sisiltdi ehdotuksen organisaation uusiksi
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dessi kunnan talouteen esimerkiksi silloin, jos joudutaan palkkaamaan uutta
henkil6stoa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin tai menoihin joko nii-
td lisddmilld cai vihentdmilli. Kunnan talouteen saattavat vaikuttaa esimer-
kiksi esitykset, jotka vaikuttavat viestdryhmien ja kotitalouksien asemaan ja
kiyttdytymiseen, yritysten toimintaan, niiden viliseen kilpailuun ja kansain-
viliseen kilpailukykyyn sekd markkinoiden toimivuuteen, kunnallistalouden
yhteisdjen rahoitukseen, voimavarojen jakoon, tyéllisyyteen ja tuottavuuteen
tai palvelutuotantoon.

Vilittomien kustannusten tai tulojen lisiksi on tarpeen laskea myos vilil-
liset, so. muista vaikutustyypeisti aiheutuvat kustannukset tai tulot. Tdmin
takia taloudelliset vaikutukset onkin tarkoituksenmukaisinta arvioida vasta
viimeiseksi, sen jilkeen kun muiden vaikutustyyppien vaikutukset on arvioi-
tu.

Taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat oleellisesti yritysvaikutukset eli se,
miten kunta mahdollistaa alueellaan yritystoiminnan.

Edelld on kerrottu vaikutustyypeisti, joista osaa on siidelty normeissa
tai ohjeissa. Alla olevassa taulukossa on esitelty esimerkinomaisesti joitakin
sdadoksid, jotka liittyvit niihin vaikutustyyppeihin.

Esimerkkeja vaikutustyyppeihin liittyvista saadoksista

Keskeiset normit ja ohjeet

Vaikutustyyppi Sisalto kunnallishallinnossa
Kuntalaisvaikutukset Terveys ja hyvinvointi, yh- Kuntalaissa todetaan, etta
(ihmisiin kohdistuvat denvertaisuus, sukupuolten  kunta pyrkii edistamaan
vaikutukset) ja kieliryhmien valinen asukkaidensa hyvinvointia ja
tasa-arvo seka osallisuus, kestavaa kehitysta alueellaan.
tyollisyys ja elinkeinoelédma,  Kuntalaisvaikutusten aluetta
tietoyhteiskuntataidot, saatelevat useat erillislait
turvallisuus ml. tietoturva, liittyen terveyteen, tasa-

palvelujen ja sosiaaliturvan arvoon, tyoelamaan, turvalli-

taso, kattavuus ja saatavuus  suuteen ja hyvinvointiin.

myo6s kunnan eri alueilla. Esimerkiksi terveydenhuoltolaki
118. Kielilaki 6 ja 23 §. Kunnat
ja kielilainsaadanto, Kuntaliitto
2004.



Ymparistovaikutukset

Ihmisten elinolot, terveys ja
viihtyvyys, maaperg,
luonnon monimuotoisuus,
ilmasto, maisema, kaupunki-
kuva, kulttuuriperinto, raken-
nettu ymparisto ja yhdys-
kuntarakenne.

Maankaytto- ja rakennuslaki
(MRL), laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioin-
nista (SOVAL) ja laki ymparis-
tovaikutusten arviointimenet-
telysta (YVAL). Lisdksi luonnon-
suojelulaissa (LSL) saadetaan
Natura-alueilla tarvittavasta
arvioinnista.

Henkilosto- ja organi-
saatiovaikutukset

Organisaation keskinaiset
toimivaltamuutokset, uuden-
laiset palvelujen tuottamis-
tavat (esim. tilaaja-tuottaja-
malli, palvelusetelien kaytto
jne.), organisaation tehtavien
maara, laatu tai menettely-
tavat, henkiloston maara,
asema ja osallisuus, orga-
nisaation raportointi-,
tiedottamis- ja selvitysvel-
voitteet, kielelliset velvolli-
suudet ja muut uudet
hallinnolliset tehtavat.

Tyoeldmaa koskeva lainsaadan-
t6 (esim. yhteistoimintalaki,
tyosopimuslaki ja laki kunnal-
lisesta viranhaltijasta, tyoaika-
laki ja vuosilomalaki, tyoturval-
lisuutta ja tyoterveyshuoltoa
koskeva lainsaadanto seka
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskevat lait)

Taloudelliset vaikutukset

Vaestéryhmien ja kotitalouk-
sien asema ja kayttayty-
minen, yritysten toiminta,
niiden valinen kilpailu ja
kansainvalinen kilpailu seka
markkinoiden toimivuus,
kunnallistalouden yhteisojen
rahoitus, voimavarojen jako,
tyollisyys ja tuottavuus,
palvelutuotannon muutos.

Kuntalaki 65 § (talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvaksy-
taan kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet) Lain 13
§:55a saadetaan, etta valtuus-
ton tehtdvana on paattaa
kunnan liikelaitokselle asetetta-
vista toiminnallisista ja talou-
dellisista tavoitteista.

Lain 68 §:ssa todetaan, etta
tilinpaatoksen tulee antaa
oikeat ja riittavat tiedot kunnan
toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. 69
§:55a todetaan, etta toiminta-
kertomuksessa on esitettdva
selvitys valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa.
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Ennakkoarviointi mukaan
paatoksentekoon

Jotta ennakkoarviointi saadaan luontevaksi osaksi kuntien paitoksentekoa,
kunnallishallintoon tulee saada aikaan vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
avoimesti ja lipinikyvisti tarkasteleva kulttuuri. Kunnat saavat tihin tyshon
tukea esimerkiksi Kuntaliitolta.

ja tavoitteiden valmistelulta nykyistd enemmin tietoa esityksen erilaisista
vaikutuksista ja eri vaihtoehdoista vaikutustyypeittiin. Kyse on siten valmis-
telukulttuurin muutoksesta.

Kunta voi tukea piitdsten ennakkoarviointia padttimalli selkeisti ennak-
koarviointitoiminnan aloittamisesta, vastuuttamalla toiminnan ja valvomalla,
ettd ennakkoarviointia tehddidn. Pidtoksen lisiksi tarvitaan ennakkoarvioin-
nin tueksi vastaavanlaista tietoa kuin strategiatyohon. Tillaista tietoa ovat
esimerkiksi:

* Tilastot, indikaattorijirjestelmit, julkiset indikaattoripankit ja seuranta-
jirjestelmin tulostukset, kuten hyvinvointikertomus.

* Kunnan strategiset tavoitteet, jotka miirittelevit, onko vaikutus toi-
votunlainen. Tavoitteiden tulee olla arvioitavan piitoksen vaatimalla
tarkkuudella kuvattu ja helposti l6ydettivissi.

* Kuntalaisten mielipiteet, palvelutyytyviisyyskyselyt, asiakaspalautejir-
jestelmit ja muu aineisto, josta voidaan poimia ennakkoarvioitavaan
asiaan liittyvid laatukriteereiti.

* Mahdollisuudet lihetekeskustelun, foorumitydskentelyn tai sihkédisen
mielipidekyselyn toteuttamiseksi.

* Asiantuntijaverkosto poikkihallinnollisten vaikutusten selvittimiseksi.

* Toimintatapa, jolla saadaan tyontekijéiden hiljainen tieto valmistelun
tueksi.

* Mahdollisia laatutyén tydkaluja ennakkoarvioinnin tueksi.

* Koulutusta luottamushenkilélle ja valmistelijoille.

Ennakkoarviointia tukee kunnan oma tietotuotanto yhdistettyni kansallisiin
rekistereihin ja indikaattoripankkeihin. Tietojirjestelmit tuovat esille vaiku-
tusten nykytilan ja tapahtuneen trendin suunnan. Usein kunnat kokoavat
itselleen tirkeitd mittareita esimerkiksi hyvinvointikertomuksiksi ja ympi-
ristbarometreiksi. Tietimys nykytilasta antaa pohjan arvokeskustelulle ja



tavoitteiden asettamiselle.

Tietoa kuntalaisia koskevista vaikutuksista, niiden kokemisesta ja mer-
kittdvyydestid saadaan osallistamalla niitid viestéryhmii, joihin vaikutukset
kohdistuvat. Kun kunnalla on valmiina erilaisia kanavia eri ihmisryhmien
palautteen kerdimiseksi, titd aineistoa voi suoraan kiyttii ihmisiin kohdistu-
vien vaikutusten arvioimiseksi.

Poikkihallinnollisten vaikutusten tunnistaminen ja vaikutusten kuvaami-
nen vaativat laajaa ammattitaitoa. Eri hallinnonalojen vilinen vuorovaikutus
voi vihimmilldiin olla lausunnonantamista, mutta parhaimmillaan eri toimi-
alat voivat konsultoida toistensa vaikutusten arviointeja, jos tihin on olemas-
sa valmiit rakenteet eli nimetyt yhteyshenkilot tai sddnnélliset tapaamiset.

Arviointi entista laadukkaammaksi

Ennakkoarviointia syytetdin usein subjektiivisuudesta. Syyni tihin on
puutteellinen tietotuotanto ja kapea asiantuntemuksen kiyttd valmistelussa.
Ennakkoarvioinnin laatua parantaa monipuolinen asiantuntijoiden kiytto ja
myos pidtoksen kohteena olevien tydntekijoiden kokemukset. Ennakkoarvi-
ointi onkin eris keino saada tyontekijéiden hiljainen tieto nikyviksi tiedoksi.

Ennakkoarviointi kannattaa kytked osaksi kunnan laatujirjestelmai. Joissa-
kin kunnissa ennakkoarviointi on kytketty tulospalkkausjirjestelmiin.

Tissd oppaassa esitellyssd ennakkoarvioinnin mallissa on piidytty jaotte-
lemaan vaikutukset neljadn tyyppiin: kuntalaisvaikutuksiin, ympiristovaiku-
tuksiin, henkilsts- ja organisaatiovaikutuksiin sekd taloudellisiin vaikutuk-
siin.

Nimai neljd vaikutustyyppii ovat yleisimpid kunnissa nakyvii vaikutus-
tyyppejd. Jokaisen kunnan on kuitenkin huomioitava omat lihtskohtansa
ennakkoarvioinnissa. Itsearvioinnin pohjana voivat olla myds kunnan arvot
kuten vaikkapa terveys, yrittdjyys ja kansainvilisyys. T4mi saattaa helpottaa

arvojen kytkemisti osaksi kunnan jokapiiviisti toimintaa.
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Vaikutustyyppeji voidaan arvioida myos BSC-mittariston neljin nikokul-
man (talous, prosessit, asiakas/kuntalaiset, henkildstd) mukaisesti. Terveys-
toimessa terveydenhuoltolaki edellyttii terveysvaikutusten ja hyvinvointivai-
kutusten seurantaa kunnassa erilisini.

Ennakkoarvioinnilla voidaan tarkastella my®és siti, kuinka tehtivit padcok-
set toteuttavat kunnan strategisia linjauksia ja eri hallinnonalojen tavoitteita.
Tillainen tarkastelu antaa tarkastuslautakunnalle uuden mahdollisuuden
seurata kunnan tavoitteiden toteutumista ja sitd, mitki syyt estivit asetettu-
jen tavoitteiden toteutumista.

Kokemukset ennakkoarviointien kiyttéonotosta ovat osoittaneet, ettd
koulutus on tirkei ja tarpeellista. Kyseessd on usein kulttuurimuutos, vaikka
vaikutusten arviointi ennakkoon on ollut hyvin valmistelun piirre ja hyvin
hallinnon osa jo kauan. Kuntaliitto tukee uudenlaista valmistelukulttuuria
mm. koulutuksella seki julkaisemalla internetissi kotisivuillaan esimerkkeji
hyvin tehdysti vaikutusarviointitydsti ja vaihtoehtojen muodostamisesta.



LIITE 7.
Ennakkoarviointitaulukot

Paitosten vaikutuksia kannattaa arvioida ennalta neljistd eri nikokulmasta.
tion ja talouden kannalta. Tissi liitteessi julkaistut taulukot auttavat arvioi-
maan, tarvitaanko ennakkoarviointia ja millaisiin asioihin arvioinnissa tulisi

keskittyi.

Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset, jotka kohdistuvat
kunnassa asuviin henkilsihin, jotka kiyttivit tai eivit kiytd tarkasteltavaa
palvelua tai muihin kunnan palveluja kiyttiviin henkilsihin.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava

Terveys ja hyvinvointi

Yhdenvertaisuus kuten sukupuolten ja
kieliryhmien valinen tasa-arvo

Tyollisyys ja tyoelama

Tietoyhteiskuntataidot

Turvallisuus ml. tietoturva

Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus ja
saatavuus myos kunnan eri alueilla ja kielilla

Jokin muu, mika
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Ympiristovaikutukset eli vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kiytdsti ja niihin liittyvistd pddstdjen ja jitteiden midristd, kulu-
tuskiyttdytymisen muutoksesta taikka toimintojen sijoittumisesta ja niihin
liittyvistd liikkumis- ja litkenneratkaisuista.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava

Ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys

Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto

Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintd

Jokin muu, mika

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli vaikutukset, jotka kohdistuvat
viranomaisten vilisiin suhteisiin, viranomaisten tehtiviin tai menettelytapoi-
hin, luottamushenkiléiden (kh, kv, Itk) toimintaan, henkildstéon, organisaa-
tioon tai hallintoon.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava

Organisaation keskinaiset toimivaltamuutokset

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli, palvelusetelin kaytto jne.)

Organisaation tehtdvien maarg, laatu tai
menettelytavat

Henkiloston maara, asema ja osallisuus

Organisaation raportointi-, tiedottamis-
ja selvitysvelvoitteet ja muut uudet
hallinnolliset tehtavat

Jokin muu, esim. kielelliset velvollisuudet



Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset kunnan tulo- tai menotalouteen.

Muutoksen kohde

Oon
vaikutuksia

Ei ole
vaikutuksia

Selvi-
tettdva

Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema
ja kayttaytyminen

Yritysten toiminta, niiden valinen kilpailu ja
kansainvalinen kilpailukyky ja markkinoiden
toimivuus

Kunnallistalouden yhteis6jen rahoitus, voima-
varojen jako, tyollisyys ja tuottavuus

Palvelutuotannon muutos

Jokin muu, mika
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LIITE 2. Kuvitteelliset
esimerkkitapaukset: Miten
ennakkoarviointia kaytetaan?

Esimerkki 1: Kirjastopalvelujen jarjestaminen

Mallin kiytt64d havainnollistetaan case-esimerkilli kirjastoautopalvelujen jir-
jestamistd koskevasta paitosesityksesti. Paidtdsesitykselld voi olla esimerkiksi
nelji eri vaihtoehtoa:

* Nollavaihtoehto: ei jirjesteti kirjastoautopalveluja lainkaan.

* Maksimivaihtoehto: kuntaan hankitaan uusi kirjastoauto.

* Kompromissivaihtoehto 1: kirjastoautopalvelut jirjestetidn sopimusyh-
teistyolld naapurikuntien kanssa.

* Kompromissivaihtoehto 2: kirjastoautopalvelut jirjestetdin siten, ettd
palvelut ostetaan paikalliselta myymildautoyrittijalea.

Ennakkoarvioinnin ensimmaisessi vaiheessa kunta tekee paitsksen suorittaa
ennakkoarviointi kunnan linjausten mukaisesti.

Vaiheessa 2 erilaiset pddtokseen vaikuttavat vaikutustyypit tunnistetaan
tdyttdmilld ennakkoarvioinnin taulukko. Taulukko on suuntaa-antava eiki
tyhjentivi. Luettelosta saattaa puuttua jokin valmistelijan mielestd keskeinen
vaikutustyyppi. Tdmin vuoksi luettelon lopussa on tilaa muille mahdollisille
vaikutuksille.

On tarkoituksenmubkaista joko ruksata itselle muistiin tai kirjoittaa jo tidssi
vaiheessa karkealla tasolla, miten pddtos toteutuessaan vaikuttaisi. Pidtosesi-
tyksen perusteluissa (esim. lautakunnan listatekstissi) joudutaan joka tapauk-
sessa kuvaamaan sanallisesti taikka numeerisesti ainakin paipiirteittiin, miten
pidtosesitys vaikuttaa. On tarkoituksenmukaista ajatella taulukkoa tiytetties-
sd joko maksimi- tai kompromissivaihtoehtoa 1 tai 2 eiki nollavaihtoehtoa.

Alla olevassa vaikutustyyppien tunnistamismallissa on kiytetty esimerkki-
ni kirjastoautopalvelujen jirjestimistd omana tuotantona ja vaihtoehtoisesti
yhteistydssd naapurikuntien kanssa tai ostopalveluna yksityiselti yritedjilea.
Vaikutustyyppeji tunnistettaessa arvioidaan tissi esimerkissi, aiheuttaako
esityksen mukainen toiminta muutoksia nykytilaan verrattuna vai ei. Selvi-
tettdvi-kohtaan voidaan kirjoittaa itselle muistiin jatkoa ajatellen huomioita,
joihin on tarpeen palata myshemmin.



Vaihe 1: Kunta on tehnyt ennakkoarviointia koskevan paatoksen
kunnan linjausten mukaisesti

Vaihe 2: Vaikutustyyppien tunnistaminen

Kuntalaisvaikutukset, eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset jotka kohdistuvat

kunnassa asuviin henkil6ihin, jotka kiyttivit tai eivit kiytd tarkasteltavaa
palvelua tai muihin kunnan palveluja kiyttiviin henkilsihin.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Terveys ja hyvinvointi X
Yhdenvertaisuus ja osallisuus X
Tyollisyys ja tyoelama X
Tietoyhteiskuntataidot X
Turvallisuus ml. tietoturva X
Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus ja
saatavuus myos kunnan eri alueilla ja kielilla X

Jokin muu, mika

Ympiristovaikutukset eli vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja

tuskiyttiytymisen muutoksesta taikka toimintojen sijoittumisesta ja niihin
liittyvistd liikkumis- ja litkenneratkaisuista.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys X
Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto X
Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintod X

Jokin muu, mika
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Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli vaikutukset, jotka kohdistuvat
viranomaisten vilisiin suhteisiin, viranomaisten tehtiviin tai menettelytapoi-
hin, luottamushenkildiden (kh, kv, ltk) toimintaan, henkildstéon, organisaa-
tioon tai hallintoon.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Organisaatioiden keskinaiset toimivaltamuutokset X
Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli, palvelusetelin kaytto jne.) X
Organisaation tehtdvien maarg, laatu tai
menettelytavat X
Henkil6ston maara, asema ja osallisuus X
Organisaation raportointi-, tiedottamis- ja
selvitysvelvoitteet ja muut uudet hallinnolliset
tehtavat X

Jokin muu, esim. kielelliset velvollisuudet

Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset kunnan tulo- tai menotalouteen.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Kirjastoauton hankintakustannukset seka
henkiloston palkkauskustannukset X
Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema
ja kayttaytyminen X
Yritysten toiminta, niiden valinen kilpailu ja
kansainvalinen kilpailukyky ja markkinoiden
toimivuus X
Kunnallistalouden yhteisojen rahoitus, voima-
varojen jako, tyollisyys ja tuottavuus X
Palvelutuotannon muutos X

Jokin muu, mika



Vaihe 3: Pdatosvaihtoehtojen muodostaminen

Tissi esimerkissd on vaihtoehtojen vaikutuksia verrattu nollavaihtoehtoon ja

pohdittu, miten eri vaihtoehtojen mukaiset paitskset vaikuttavat.
Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset jotka kohdistu-

vat kunnassa asuviin henkilihin, jotka kiyttavit tai eivit kiyti tarkasteltavaa

palvelua tai muihin kunnan palveluja kiyttiviin henkilsihin.

Muutoksen Nolla- Maksimi- Kompromissi-  Kompromissi-
kohde vaihtoehto vaihtoehto vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
Terveys ja Voi vaikuttaa Tukee hyvin- Tukee hyvin- Tukee hyvin-
hyvinvointi ainakin pitkallda  vointia. Parantaa vointia. Parantaa vointia. Parantaa
aikajanteelld lasten ja lasten ja lasten ja
hyvinvointia vanhusten vanhusten vanhusten
heikentavasti. palvelujen saa- palvelujen saa- palvelujen saa-
vutettavuutta vutettavuutta vutettavuutta

ja sita kautta
elamanlaatua.

ja sita kautta
elamanlaatua.

ja sita kautta
elamanlaatua
jonkin verran.

Yhdenvertaisuus
kuten suku-
puolten ja kieli-

Ei vahenna
eriarvoisuutta.

Vahentaa
eriarvoisuutta
autottomien

Vahentaa
eriarvoisuutta
autottomien

Vahentaa
eriarvoisuutta
autottomien

ryhmien valinen ja auton ja auton ja auton
tasa-arvo sekd omistavien omistavien omistavien
osallisuus asiakasryhmien asiakasryhmien asiakasryhmien
valilla. valilla. valilla jonkin
verran.
Tyollisyys ja Ei lisaa Lisaa tyollisyytta Lisaa tyollisyytta Lisaa tyollisyytta
tyoelama tyollisyytta. palvelun tuotta- palvelun tuotta- palvelun tuotta-
jasta riippuen jasta riippuen jasta riippuen
joko kunta- joko kunta- joko kunta-
organisaatiossa organisaatiossa organisaatiossa
tai yritys- tai yritys- tai yritys-
toiminnassa. toiminnassa. toiminnassa.
Tietoyhteis- Ei lisaa tieto- Lisaa tietoyhteis- Lisaa tietoyhteis- Ei lisaa tieto-
kuntataidot yhteiskunta- kuntataitojen kuntataitojen yhteiskuntatai-
taitoja. oppimista. oppimista. tojen oppimista.

Turvallisuus
ml. tietoturva

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Voi vahentaa
tietoturvaa.
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Palvelujen ja Nykyinen Vaikuttaa Vaikuttaa Vaikuttaa
sosiaaliturvan palvelutaso palvelun tasoa  palvelun tasoon palvelun tasoon
taso, kattavuus  sailyy. nostavasti. niiden osalta, niiden osalta,
ja saatavuus jotka saavat jotka saavat
myos kunnan palvelun. palvelun.

eri alueilla ja

kielilla

Jokin muu,

mika?

Ympiristovaikutukset eli vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja

energian kiytosti ja niihin liittyvisti piistojen ja jitteiden miidristd, kulu-
tuskiyttiytymisen muutoksesta taikka toimintojen sijoittumisesta ja niihin
liittyvistd liikkumis- ja litkenneratkaisuista.

Muutoksen Nolla- Maksimi- Kompromissi-  Kompromissi-
kohde vaihtoehto vaihtoehto vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
Ihmisten Voi vaikuttaa Tukee Tukee Tukee

elinolot, terveys
ja viihtyvyys

ainakin pitkalla
aikajanteelld
viihtyvyytta
heikentavasti.

viihtyvyytta.

viihtyvyytta.

viihtyvyytta.
jonkin verran.

Maaperg,
luonnon moni-
muotoisuus,

Voi lisata
yksityisautoilua

kunnan alueella.

Voi vahentaa
yksityisautoilua

kunnan alueella.

Voi vahentaa
yksityisautoilua

kunnan alueella.

Voi vahentaa
yksityisautoilua
kunnan alueella

ilmasto jonkin verran.
Maisema, Ei tue kult- Tukee kult- Tukee kult- Tukee kulttuuri-
kaupunkikuva,  tuuriperinnén tuuriperinnon tuuriperinnon perinnon elavana
kulttuuriperinto  elavana elavana elavana sailymista
sailymista. sdilymista. sadilymista. jonkin verran.

Jokin muu,
mika



Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli vaikutukset, jotka kohdistuvat

viranomaisten vilisiin suhteisiin, viranomaisten tehtiviin tai menettelytapoi-
hin, luottamushenkildiden (kh, kv, ltk) toimintaan, henkildstéon, organisaa-

tioon tai hallintoon.

Nolla-
vaihtoehto

Muutoksen
kohde

Maksimi-
vaihtoehto

Kompromissi-
vaihtoehto 1

Kompromissi-
vaihtoehto 2

Organisaatioiden Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Kuntien valinen

Ulkoistaminen

keskinaiset yhteistyo tuo tuo vaikutuksia.
toimivalta- muutoksia.
muutokset
Uudenlaiset Ei vaikutuksia. Ei vaikutuksia. Oon vaikutuksia,  On vaikutuksia,
palvelujen jos palvelun jos palvelun
tuottamistavat tuottaa kunnan tuottaa kunnan
(esim. tilaaja- ulkopuolinen ulkopuolinen
tuottajamalli, organisaatio. organisaatio.
palvelusetelin
kaytto jne.)
Organisaation Ei vaikutuksia.  Vaikuttaa Vaikuttaa Vaikuttaa
tehtavien maarg, viranomaisten viranomaisten viranomaisten
laatu tai tehtavien tehtavien tehtavien
menettelytavat maaraan maaraan maaraan
(hallinnointi, jonkin verran. (hallinnointi,
tilaus jne.). tilaus jne.)
jonkin verran.
Henkiloston Ei vaikutuksia.  Vaikuttaa Ei vaikutuksia.  Ei vaikutuksia.
madara, asema henkilston
ja osallisuus maaraa
lisaavasti.
Viranomaisten  Ei vaikutuksia. Voi lisata Ei vaikutuksia. Ei vaikutuksia.

raportointi-,
tiedottamis- ja
selvitysvelvoitteet

ja muut uudet
hallinnolliset tehtavat

jonkin verran.

Jokin muu, esim.
kielelliset velvollisuudet
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Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset kunnan tulo- tai menotalouteen.

Muutoksen Nolla- Maksimi- Kompromissi-  Kompromissi-
kohde vaihtoehto vaihtoehto vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
Vdestoryhmien  Lisaa Vdhentaa Vdhentaa Ei vaikutusta.
ja kotitalouksien asiakkaiden asiakkaiden asiakkaiden

asema ja matkustus- matkustus- matkustus-

kayttaytyminen

kustannuksia.

kustannuksia.

kustannuksia.

Yritysten
toiminta, niiden
vdlinen kilpailu
ja kansainvalinen
kilpailukyky ja
markkinoiden
toimivuus

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Kunnallistalou-
den yhteisojen
rahoitus, voima-
varojen jako,

Ei vaikutuksia.

Lisaa kunnan
henkil6ston
tyollisyytta.

Ei vaikutusta.

Ei vaikutusta.

tyollisyys ja

tuottavuus

Palvelu- Ei vaikutuksia. Lisaa oleellisesti Lisaa kunnan Lisaa kunnan

tuotannon kunnan menoja. menoja jonkin  menoja vahai-

muutos verran. sessa madrin.

Jokin muu, Vdhentaa Lisad kunnan Lisad kunnan Lisad kunnan

mika? kunnan vetovoimaa. vetovoimaa vetovoimaa

Kunnan vetovoimaa. niiden osalta, niiden osalta,

vetovoimaisuus jotka kayttavat jotka kayttavat
palvelua. palvelua.



Vaihe 4: Vaihtoehtojen vertailu

Esitteliji toteaa, ettd kunnan tehtivini on jirjestii kirjasto- ja tietopalvelut.
Kunta voi jirjestdi palvelut joko kokonaan itse, yhteistydssi toisen kunnan
kanssa tai muulla tavoin. Kunnan harkittavaksi jid, kuinka kirjastopalvelut
asukkaille jirjestetddn.

Kuvitteellisen esimerkin kunta on pinta-alaltaan suuri kunta, mutta vaki-
tuisia asukkaita kunnassa on vain 5 000. Kunnassa mietitdin nyt, miki olisi
tarkoituksenmukaisin keino jirjestid kirjastopalvelut, silld varsinkin haja-
asutusalueilla asuu paljon ikdihmisia.

Kunnan piikirjaston lainausluvut ovat jo jonkin aikaa olleet laskusuunnas-
sa, koska julkisen liikenteen linja-autovuoroja on harvennettu. Ns. nollavaih-
tochto on, etti mihinkiin toimenpiteisiin kirjastoautopalvelujen saavutetta-
vuuden parantamiseksi ei ryhdyti.

Esittelijd toteaa, ettd asukkaiden ikddnnyttyi kirjastoautopalvelujen jir-
jestiminen kuitenkin lisdisi merkittdvisti kunnan kirjastopalvelujen saavu-
tettavuutta. Kunta voi hankkia oman kirjastoauton (maksimivaihtoehto) ja
saada sen hankintaan valtion avustusta. Kirjastoauto on kuitenkin niin kallis
hankinta, ettd sen kiyton tulisi olla hyvin kustannustehokasta, ts. sen pitiisi
ajaa reittejid kahdessa vuorossa piivitedin. Tdmi tarkoittaisi vihintdin kahden
uuden henkilon palkkaamista kirjastoon.

Vaihtoehtoisesti kunta voi hankkia kirjastoautopalveluja sopimusyhteis-
ty6lld kahdelta naapurikunnalta, joiden reitit voidaan laajentaa kulkemaan
kunnan syrjikylilli (kompromissivaihtoehto 1). Toisena kompromissivaih-
toehtona on kirjastoautopalvelujen ostaminen yksityiseltd myymildautoyrit-
tdjiled, jolloin palvelu kattaisi kirjaston lainaus/palautuspalvelun, mutta ei
neuvontaa, tietopalvelua eiki tietoyhteiskuntapalvelujen opastusta. Palvelu
olisi kirjaston perinteisti ydinpalvelua, joka vastaa monen ikiihmisen palve-
lutarpeita ja samalla sdilyisivit kauppa-auton palvelut, joita ilman syrjikylilld
on vaikea tulla toimeen.

Vaihe 5: Pdatosesityksen laadinta
Vaihtoehtojen vertailun jilkeen esitteliji esictid padtettiviksi parhaimpana
pitiminsi ratkaisuvaihtoehdon.

Vaihe 6: Pastoksen seuranta
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Esimerkki 2: lltapaivavalipalan tarjoaminen kouluissa
Mallin kiytt6d havainnollistetaan case-esimerkilld koululaisten maksullista/
maksutonta vilipalaa koskevasta pidtosesityksestd. Pddtosesitykselld voi olla
esim. nelji eri vaihtoehtoa:

* Nollavaihtoehto: ei tarjota vilipalaa maksullisena eikd maksuttomana.

* Maksimivaihtoehto: kaikille tarjotaan vilipala maksuttomana.

* Kompromissivaihtoehto 1: vilipala tarjotaan maksullisena niille, jotka
ovat valmiita maksamaan siiti.

* Kompromissivaihtoehto 2: vilipala tarjotaan maksutta taloudellisesti ja
sosiaalisesti heikompien kaupunginosien koulujen lapsille ja maksullise-
na niille, jotka ovat valmiita maksamaan siiti.

Ennakkoarvioinnin ensimmaisessi vaiheessa kunta tekee piitoksen suorittaa
ennakkoarviointi kunnan linjausten mukaisesti.

Vaiheessa 2 erilaiset pddtokseen vaikuttavat vaikutustyypit tunnistetaan
tdytedmilld vaikutustyyppien tunnistamistaulukko. Taulukko on suuntaa-
antava eiki tyhjentivi ja siitd saattaa puuttua jokin valmistelijan mielestd
keskeinen vaikutustyyppi. Tdmin vuoksi luettelon lopussa on tilaa muille
mahdollisille vaikutuksille.

On tarkoituksenmubkaista joko ruksata itselle muistiin tai kirjoittaa jo tissi
vaiheessa karkealla tasolla, miten piitds toteutuessaan vaikuttaisi. Pddtosesi-
tyksen perusteluissa (esim. lautakunnan listatekstissi) joudutaan joka tapa-
uksessa kuvaamaan sanallisesti tai numeerisesti ainakin paipiirteittdin, miten
pidtosesitys vaikuttaa. On tarkoituksenmukaista ajatella taulukkoa tiytetties-
sd joko maksimi- tai kompromissivaihtoehtoa 1 tai 2 eiki nollavaihtoehtoa.

Alla olevassa vaikutustyyppien tunnistamismallissa on kiytetty esimerkki-
ni koululaisten maksullista/maksutonta vilipalatarjoilua. Vaikutustyyppeji
tunnistettaessa arvioidaan tissi esimerkissi, aiheuttaako esityksen mukainen
toiminta muutoksia nykytilaan verrattuna vai ei. Selvitettivi-kohtaan voi-
daan kirjoittaa itselle muistiin jatkoa ajatellen huomioita, joihin on tarpeen
palata myshemmin.



Vaihe 1: Kunta on tehnyt ennakkoarviointia koskevan paatoksen
kunnan linjausten mukaisesti

Vaihe 2: Vaikutustyyppien tunnistaminen

Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset jotka kohdistuvat

kunnassa asuviin henkil6ihin, jotka kiyttivit tai eivit kiytd tarkasteltavaa
palvelua tai muihin kunnan palveluja kiyttiviin henkilsihin.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Terveys ja hyvinvointi X
Yhdenvertaisuus kuten sukupuolten ja kieli-
ryhmien vélinen tasa-arvo sekd osallisuus X
Tyollisyys ja tyoelama X
Tietoyhteiskuntataidot X
Turvallisuus ml. tietoturva X
Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus ja
saatavuus myos kunnan eri alueilla ja kielilla X

Jokin muu, mika

Ympiristovaikutukset eli vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kiytostd ja niihin liittyvisti pddstdjen ja jitteiden médristd, kulu-
tuskiyttdytymisen muutoksesta taikka toimintojen sijoittumisesta ja niihin

liiteyvisti liikkumis- ja litkenneratkaisuista.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys X
Maapers, luonnon monimuotoisuus, ilmasto X
Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintd X

Jokin muu, mika
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Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli vaikutukset, jotka kohdistuvat
viranomaisten vilisiin suhteisiin, viranomaisten tehtiviin tai menettelytapoi-
hin, luottamushenkildiden (kh, kv, ltk) toimintaan, henkildstéon, organisaa-
tioon tai hallintoon.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Organisaatioiden keskinaiset toimivaltamuutokset X
Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli, palvelusetelin kaytto jne.) X
Organisaation tehtdvien maarg, laatu tai
menettelytavat X
Henkil6ston maara, asema ja osallisuus X
Organisaation raportointi-, tiedottamis- ja
selvitysvelvoitteet ja muut uudet hallinnolliset
tehtavat X

Jokin muu, esim.
kielelliset velvollisuudet

Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset kunnan tulo- tai menotalouteen.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Vaestoryhmien ja kotitalouksien
asema ja kayttaytyminen X
Yritysten toiminta, niiden valinen kilpailu ja
kansainvalinen kilpailukyky ja markkinoiden
toimivuus X
Kunnallistalouden yhteiséjen rahoitus,
voimavarojen jako, tyollisyys ja tuottavuus X
Palvelutuotannon muutos X

Jokin muu, mika



Vaihe 3: Pdatosvaihtoehtojen muodostaminen

Tissi esimerkissd on vaihtoehtojen vaikutuksia verrattu nollavaihtoehtoon eli
tarkasteltu, mitd tapahtuu eri vaihtochtojen mukaisissa paatoksissi, jos kou-
luissa vilipalaa aletaan tarjota kaikille maksuttomana (maksimivaihtoehto)
tai halukkaille maksullisena (kompromissivaihtoehto 1) tai jos edelleenkiin
ei ole tarjolla maksullista eikd maksutonta vilipalatarjoilua (nollavaihtoehto).
Kompromissivaihtoehto 2 ottaa huomioon sosiaalisesti heikompien kaupun-
ginosien oppilaat ja opiskelijat sekd samalla mahdollisuuden tarjota vilipala
maksullisena niille, jotka ovat valmiita siiti maksamaan.

Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset jotka kohdistuvat
kunnassa asuviin henkilsihin, jotka kiyttivit tai eivit kiytd tarkasteltavaa
palvelua tai muihin kunnan palveluja kiyttiviin henkil6ihin.

Muutoksen Nolla- Maksimi- Kompromissi-  Kompromissi-
kohde vaihtoehto vaihtoehto vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
Terveys ja Voi vaikuttaa Tukee terveyttd. Tukee terveyttd. Tukee terveytta.
hyvinvointi ainakin pitkalla  Valipalavalikoima Valipalavalikoima Valipalavalikoima
aikajanteella ohjaa mm. vii-  ohjaa mm. vii-  ohjaa mm. vii-
terveytta saiden valintojen saiden valintojen saiden valintojen
heikentavasti.  valitykselld valityksella valitykselld

terveyden ylla- terveyden ylla- terveyden ylla-
pitoon ja vaikut- pitoon ja vaikut- pitoon ja vaikut-
taa terveyteen taa terveyteen taa terveyteen
ja oppilaiden ja oppilaiden ja oppilaiden
jaksavuuteen.  jaksavuuteen.  jaksavuuteen.
Vaikutukset koh-
distuvat vain
huonompien
alueiden oppilai-
siin seka niihin,
jotka ovat valmii-
ta maksamaan

palvelusta.
Yhdenvertaisuus Ei véhenna Vahentaa Ei vahenna Suosii tietoisesti
kuten suku- eriarvoisuutta.  eriarvoisuutta.  eriarvoisuutta.  heikompien
puolten ja kieli- alueiden oppilaita
ryhmien valinen mutta antaa
tasa-arvo seka mahdollisuuden
osallisuus saada palvelu

muillekin, kui-
tenkin maksusta.
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Tyollisyys ja Ei lisaa Lisaa tyolli- Lisaa tyolli- Lisaa tyolli-

tyéelama tyollisyytta. syytta palvelun syytta palvelun syytta palvelun
tuottajasta tuottajasta tuottajasta
riippuen joko riippuen joko riippuen joko
kuntaorganisaa- kuntaorganisaa- kuntaorganisaa-
tiossa tai yritys- tiossa tai yritys- tiossa tai yritys-
toiminnassa. toiminnassa. toiminnassa.

Tietoyhteis- Ei vaikutuksia. Ei vaikutuksia. Ei vaikutuksia. Ei vaikutuksia.

kuntataidot

Turvallisuus
ml. tietoturva

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Palvelujen ja
sosiaaliturvan
taso, kattavuus
ja saatavuus
myo6s kunnan
eri alueilla ja
kielilla

Nykyinen
palvelutaso
sailyy.

Vaikuttaa
palvelun tasoa
nostavasti.

Vaikuttaa
palvelun tasoon
niiden osalta,
jotka ovat
valmiita
maksamaan
palvelusta.

Vaikuttaa
palvelun tasoon
niiden osalta,
jotka saavat
palvelun.

Jokin muu,
mika?
Kulttuuri

Vaikuttaa ruo-
kailukulttuuriin

lahinna
heikentavasti.

Vaikuttaa ruo-
kailukulttuuriin
myonteisesti.

Vaikuttaa ruo-
kailukulttuuriin
myonteisesti
niiden osalta,
jotka ovat
valmiita
maksamaan
palvelusta.

Vaikuttaa ruo-
kailukulttuuriin
myonteisesti
niiden osalta,
jotka saavat
palvelun.



Ympiristovaikutukset eli vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja

energian kiytdsti ja niihin liittyvistd padstdjen ja jitteiden midristid, kulu-
tuskdyttiytymisen muutoksesta taikka toimintojen sijoittumisesta ja niihin
liiteyvistd liikkumis- ja litkenneratkaisuista.

Muutoksen Nolla- Maksimi- Kompromissi-  Kompromissi-
kohde vaihtoehto vaihtoehto vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
Ihmisten Voi vaikuttaa Tukee terveyttd. Tukee terveyttd. Tukee terveytta.
elinolot, ainakin pitkalla  Valipalavalikoima Valipalavalikoima Valipalavalikoima
terveys ja aikajanteella ohjaa mm. vii-  ohjaa mm. vii-  ohjaa mm. vii-
viihtyvyys terveytta saiden valintojen saiden valintojen saiden valintojen
heikentavasti.  valityksella valityksella vélityksella
terveyden ylla- terveyden ylld- terveyden ylla-
pitoon ja vaikut- pitoon ja vaikut- pitoon ja vaikut-
taa terveyteen taa terveyteen taa terveyteen
ja oppilaiden ja oppilaiden ja oppilaiden
jaksavuuteen.  jaksavuuteen.  jaksavuuteen.
Vaikutukset Vaikutukset
koddistuvat vain kohdistuvat vain
niihin, jotka ovat huonompien
valmiita alueiden
maksamaan oppilaisiin seka
palvelusta. niihin jotka ovat
valmiita maksa-
maan palvelusta.
Maapers, Ei vaikutuksia. Voi vaikuttaa Voi vaikuttaa Voi vaikuttaa

luonnon moni-
muotoisuus,

rilppuen mm.
ruuan tuottamis-

rilppuen mm.
ruuan tuottamis-

rilppuen mm.
ruuan tuottamis-

ilmasto tavasta, pakkaa- tavasta, pakkaa- tavasta, pakkaa-
misesta ja misesta ja misesta ja
kuljetuksesta. kuljetuksesta. kuljetuksesta.

Maisema, Voi vaikuttaa Voi vaikuttaa Voi vaikuttaa Voi vaikuttaa

kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

esim. ruokailu-
tottumuksiin lap-
silla ja perheissa.

myonteisesti
perheiden ja
lapsien ruokai-
lutottumuksiin.

myonteisesti
perheiden ja
lapsien ruokai-
lutottumuksiin
niiden lasten
osalta, jotka
kayttavat
palvelua.

myonteisesti
perheiden ja
lapsien ruokailu-
tottumuksiin
niiden lasten
osalta, jotka
kayttavat
palvelua.

Jokin muu, mika

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.
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Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli vaikutukset, jotka kohdistuvat

viranomaisten vilisiin suhteisiin, viranomaisten tehtiviin tai menettelytapoi-
hin, luottamushenkildiden (kh, kv, ltk) toimintaan, henkildstéon, organisaa-
tioon tai hallintoon.

Muutoksen
kohde

Nolla-
vaihtoehto

Maksimi-
vaihtoehto

Kompromissi-
vaihtoehto 1

Kompromissi-
vaihtoehto 2

Organisaatioiden
keskinaiset toimi-
valtamuutokset

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Uudenlaiset
palvelujen
tuottamistavat
(esim. tilaaja-
tuottajamalli,
palvelusetelin
kaytto jne.)

Ei vaikutuksia.

On vaikutuksia,
jos palvelun
tuottaa kunnan
ulkopuolinen
organisaatio.

On vaikutuksia,
jos palvelun
tuottaa kunnan
ulkopuolinen
organisaatio.

On vaikutuksia,
jos palvelun
tuottaa kunnan
ulkopuolinen
organisaatio.

Organisaation
tehtavien maarg,
laatu tai
menettelytavat

Ei vaikutuksia.

Vaikuttaa viran-
omaisten tehta-
vien maaraan
(hallinnointi,
tilaus jne.).

Vaikuttaa viran-
omaisten tehta-
vien maaraan
(hallinnointi,
tilaus jne.).

Vaikuttaa viran-
omaisten tehta-
vien maaraan
(hallinnointi,
tilaus jne.).

Henkiloston
maara, asema
ja osallisuus

Ei vaikutuksia.

Voi vaikuttaa
riippuen siitg,
mika
organisaatio
tarjoaa palvelun.

Voi vaikuttaa
riippuen siitg,
mika
organisaatio

tarjoaa palvelun.

Voi vaikuttaa
riippuen siitg,
mika
organisaatio
tarjoaa palvelun.

Viranomaisten
raportointi-,
tiedottamis- ja
selvitysvelvoit-
teet ja muut
uudet
hallinnolliset
tehtavat

Ei vaikutuksia.

Voi vaikuttaa
riippuen siitd,
mika organi-
saatio tarjoaa
palvelun.

Voi vaikuttaa
riippuen siitd,
mika organi-
saatio tarjoaa
palvelun.

Voi vaikuttaa

riippuen siitd,
mika organi-

saatio tarjoaa
palvelun.

Jokin muu,
esim. kielelliset
velvollisuudet



Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset kunnan tulo- tai menotalouteen.

Muutoksen Nolla- Maksimi- Kompromissi-  Kompromissi-
kohde vaihtoehto vaihtoehto vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
Vaestoryhmien  Vaikuttaa Vaikuttaa Vaikuttaa niiden Vaikuttaa niiden
ja kotitalouksien perheiden perheiden perheiden perheiden ruoka-
asema ja ruokakuluja ruokakuluja ruokakuluja kuluja vahenta-
kayttaytyminen lisaavasti. vahentavasti. lisdavasti, vasti, jotka kayt-
jotka kayttavat tavat palvelua
palvelua. ilmaiseksi ja
niiden perheiden
kuluja lisdavasti,
jotka maksavat
palvelusta.
Yritysten Koulun Lisda ruoka- Lisda ruoka- Lisda ruoka-
toiminta, niiden laheisyydessa palveluyritysten palveluyritysten palveluyritysten
valinen kilpailu  sijaitsevat valista kilpailua, valista kilpailua, valista kilpailua,
ja kansainvalinen kioskit ja jos palvelun jos palvelun jos palvelun
kilpailukyky ja  kaupat tuottaja tuottaja tuottaja
markkinoiden hyotynevat kilpailutetaan. kilpailutetaan. kilpailutetaan.
toimivuus tilanteesta. Koulun laheisyy- Koulun laheisyy-
dessa sijaitsevat dessd sijaitsevat
kioskit ja kaupat kioskit ja kaupat
hyotynevat hyotynevat
tilanteesta. tilanteesta.
Kunnallis- Ei vaikutuksia.  Jos kunta Jos kunta tuottaa Jos kunta tuottaa
talouden tuottaa palvelun, lisaa palvelun, lisaa
yhteisojen palvelun, lisaa kunnan kunnan
rahoitus, voima- kunnan henkiloston henkiloston
varojen jako, henkiloston tyollisyytta. tyollisyytta ja
tyollisyys ja tyollisyytta. Ei vaikutuksia verojen maaraa.
tuottavuus verotukseen, jos
palvelusta
perittdva maksu
kattaa menot.
Palvelu- Ei vaikutuksia.  Lisaa Jos maksut Lisda kunnan
tuotannon oleellisesti kattavat kulut,  menoja sen
muutos kunnan menoja. ei oleellista mukaan, missa
vaikutusta maarin kunnassa
kunnan on heikommilla
nettomenoihin. alueilla asuvia
koululaisia.
Jokin muu, mikd? Vahentaa Lisaa Lisaa Lisaa
Kunnan koulun/kunnan  koulun/kunnan  koulun/kunnan  koulun/kunnan
vetovoimaisuus vetovoimaa. vetovoimaa. vetovoimaa vetovoimaa

niiden osalta,
jotka kayttavat
palvelua.

niiden osalta,
jotka kayttavat
palvelua.

51



Kuntaliitto | Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa paatoksenteossa

52

Vaihe 4: vaihtoehtojen vertailu

Esitteliji toteaa, ettd mikaili iltapiivivilipalaa ei ole tarjolla, oppilaat eivit opi
ymmirtimain monipuolisen ravinnon merkitysti, eikd kiytinto siten edistd
kasvatuksellisten tavoitteiden toteutumista terveyskasvatuksen osalta. Lisiksi
timi voi ainakin pitkilld aikajinteelld vaikuttaa oppilaiden ja opiskelijoiden
terveyttd heikentivisti.

Se, ettd vilipalaa ei ole iltapiivisin tarjolla maksullisena tai maksuttomana,
saattaa vaikuttaa hiiriokiyttdytymisen lisidntymiseen iltapdivin loppuun
ajoittuvilla oppitunneilla ja titd kautta ympiristoon kohdistuvana ilkivaltana,
roskaamisena jne. Kiytinto ei sinillddn aseta oppilaita eriarvoiseen asemaan,
koska kukaan ei voi kiyttdd po. palvelua. Hiiriokiyttidytymisti saattaa kui-
tenkin ilmeti erityisesti niilld oppilailla, joille lakisdziteinen kouluateria on
ainoa ateria piivissi. Pitkilld aikajinteelld tarkasteltuna kiytintd voi johtaa
vilillisesti terveyden ja oppimistulosten heikentymisen sekd ympiristoon
kohdistuvan ilkivallan, roskaamisen ja muiden vastaavien seikkojen kautta
myds veropaineen kasvuun.

Jos vilipala tarjottaisiin kaikille oppilaille ja opiskelijoille maksuttomana,
se luonnollisesti paitsi tukisi terveytti ja auttaisi oppitunneilla jaksamis-
ta my9s vihentiisi oppilaiden ja opiskelijoiden maksukyvysti aiheutuvaa
eriarvoista asemaa. Lisiksi terveyden nikokohdista suunniteltu vilipalavali-
koima ohjaisi oppilaita ja opiskelijoita ymmirtimain monipuolisen ravinnon
merkityksen terveydelle ja hyvinvoinnille seki tukisi siten kasvatuksellisia
tavoitteita terveyskasvatuksen osalta.

Tdmin kiytinnon vaikutukset kaupungin talouteen olisivat suuret. Jos
kaikki peruskoulujen ja lukioiden oppilaat kiyttiisivit paivittdin palvelua,
kustannukset olisivat vuositasolla merkittivit. Aikaisemmin tehdyt laskelmat
ovat osoittaneet, ettd vilipalan tai vilipalatuotteiden tarjoaminen maksut-
tomana ei ole mahdollista kaupungin nykyisessi taloudellisessa tilanteessa.
Lainsiddintd ei velvoita maksuttoman vilipalan tarjoamiseen, joten kyseessi
olisi kaupungin koulujensa ja oppilaitostensa oppilaille ja opiskelijoille annet-
tavasta ylimairiisestd etuudesta, joka osaltaan kohottaisi kaupungin koulujen
ja oppilaitosten imagoa ja siten lisdisi kaupungin vetovoimaisuutta mydos
asuinalueena.

Kiytinnon ympiristovaikutukset saattaisivat olla suuret, koska kiytinto
koskisi kaikkia kaupungin koulujen ja oppilaitosten oppilaita ja opiskelijoita.
Ympiristokuormitukseen (jitteiden miiri, sihkon- ja vedenkulutus jne.)
vaikuttavat oleellisesti mm. tapa pakata ja tarjoilla vilipala sekd valikoima
itsessddn. Kiytinto tyollistiisi opetusviraston hallintoa (mm. asian valmistelu
ja valikoiman kehittiminen, viestinti) seki erityisesti ruokapalveluja tuottavia
yrityksid ja vilillisesti kauppoja, tukkuliikkeiti jne.

Kiytinto vihentiisi oppilaiden ja opiskelijoiden huoltajien kustannuksia



verrattuna siihen, jos palvelu tarjottaisiin maksullisena, mutta kasvattaisi
vastaavasti veropainetta. Toisaalta veropainetta saattavat erityisesti pitkalld ai-
kajinteelld vihentdd mm. mahdollisesti alentuvat terveyskulut ja ympiristoon
kohdistuvasta ilkivallasta aiheutuvat kulut.

Vaihtoehto, jossa vilipala tarjotaan maksullisena niille oppilaille ja opis-
kelijoille, jotka haluavat kiyttdd titd palvelua, paitsi tukee terveytti, ohjaa
puolestaan oppilaita ymmirtimiin monipuolisen ravinnon merkityksen
terveydelle ja hyvinvoinnille ja tukee siten kasvatuksellisia tavoitteita ter-
veyskasvatuksen osalta. Kiytintd asettaa kuitenkin oppilaat ja opiskelijat
eriarvoiseen asemaan, koska palvelusta on maksettava. Tami seikka saattaa
vaikuttaa siten, ettd joillekin oppilaille/opiskelijoille lakisiditeinen kouluateria
jdd pdivin ainoaksi ateriaksi ja siten kidytinto saattaa lisiti erityisesti ndiden
oppilaiden jaksamisongelmista aiheutuvaa hiiriokiyttdytymistd, ilkivaltaa jne.
ja heikentid oppimistuloksia.

Maksullisen vilipalan tarjoaminen tysllistdd vilipalan kysynnin miiriscd
riippuen erityisesti ruokapalvelun hoitavien kilpailutettujen yritysten sekd
vilillisesti kauppojen, tukkuliikkeiden ja muiden vastaavien tahojen henki-
lskuntaa mutta myos opetusviraston hallintoa, joka mm. valmistelee asiaa,
kehittdi valikoimaa ja hoitaa asiaa koskevan viestinnin.

Kiytints kuormittaa vilipalan kysynnin miirin mukaan luontoa jittei-
den, sihkon- ja vedenkulutuksen ja muiden vastaavien seikkojen kautta. Ym-
paristokuormitukseen voidaan kuitenkin vaikuttaa tavalla pakata ja tarjoilla
vilipala seki valikoimalla itsellddn. Kiytinto vaikuttaa palvelua kiyttivien
oppilaiden ja opiskelijoiden huoltajien kotitalouksien talouteen ja vaikuttaa
osaltaan kaupungin asukkaiden veropaineen kasvamiseen ainakin pitkilld
aikajinteelld mm. terveyskulujen ja mahdollisesta hiirik6innisti aiheutuvien
kulujen kautta.

Vaihtoehto, jossa vilipala tarjotaan maksuttomana niille oppilaille ja
opiskelijoille, jotka asuvat taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmissa kau-
punginosissa ja muille oppilaille ja opiskelijoille, joiden perheet ovat valmiita
maksamaan palvelusta, on linjassa kaupungin muutenkin toiminnassaan
omaksuman nk. positiivisen diskriminaation periaatteen kanssa. Sen mukaan
opetusta koskevissa ratkaisuissa voidaan suosia nk. heikompia alueita.

Myénteiset terveys- ja hyvinvointivaikutukset ja niiden kautta kasvatuk-
selliset vaikutukset kohdistuvat kuitenkin vain niihin oppilaisiin ja opiskeli-
joihin, jotka asuvat tillaisilla alueilla ja niihin perheisiin, jotka ovat valmiita
maksamaan palvelusta ja vastaavasti kielteiset vaikutukset kohdistuvat
palvelun ulkopuolelle jidviin oppilaisiin ja opiskelijoihin ja heidin perhei-
siinsd. Joillekin oppilaille/opiskelijoille lakisaiteinen kouluateria jid kuiten-
kin piivin ainoaksi ateriaksi ja siten kiytidnto saattaa lisdtd erityisesti ndiden
oppilaiden jaksamisongelmista aiheutuvaa hiiriskiyttdytymisti ja ilkivaltaa
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seki heikentidd oppimistuloksia.

Vilipalan tarjoaminen tyollistdd vilipalan kysynnin midristi riippuen
erityisesti ruokapalvelun hoitavien kilpailutettujen yritysten seki vilillisesti
kauppojen, tukkuliikkeiden ja muiden vastaavien tahojen henkilokuntaa
mutta myds opetusviraston hallintoa, joka mm. valmistelee asiaa, kehittii
valikoimaa ja hoitaa asiaa koskevan viestinnin.

Kiytinto kuormittaa vilipalan kysynnin miirin mukaan luontoa jittei-
den, sihkon- ja vedenkulutuksen ja muiden vastaavien seikkojen kautta. Ym-
piristokuormitukseen voidaan kuitenkin vaikuttaa tavalla pakata ja tarjoilla
vilipala sekid valikoimalla itsellddn. Kiytintd vaikuttaa osaltaan kaupungin
asukkaiden veropaineen kasvamiseen ainakin pitkilli aikajinteelld johtuen
joillekin oppilaille tarjottavasta maksuttomasta vilipalasta sekd palvelun ul-
kopuolelle jidvien osalta mm. terveyskulujen ja mahdollisesta hiirikoinnistd
aiheutuvien kulujen kautta.

Vaihe 5: Pdatosesityksen laadinta
Vaihtoehtojen vertailun jilkeen esitteliji esictdd padtettiviksi parhaimpana
pitiminsi ratkaisuvaihtoehdon.

Vaihe 6: Paatoksen seuranta
Piitoksen toteutumista seurataan kunnassa sovitun menetelmin mukaisesti.



Esimerkki 3: Koulun ilmanvaihdon perusparannus-
hanketta koskeva paatosesitys

Mallin kdytt6d havainnollistetaan case-esimerkilli koulun ilmanvaihdon
parannushanketta koskevasta piitdsesityksestd. Paitosesitykselld voi olla
esimerkiksi kaksi eri vaihtoehtoa:

* Nollavaihtoehto: Koulun ilmanvaihdon parannushanketta ei tehdi
ollenkaan.

* Maksimivaihtoehto: Koulun ilmanvaihdon perusparannushanke teh-
ddidn asianmukaisesti.

Ennakkoarvioinnin ensimmaisessi vaiheessa kunta tekee pditoksen suorittaa
ennakkoarviointi kunnan linjausten mukaisesti.

Vaiheessa 2 erilaiset paitokseen vaikuttavat vaikutustyypit tunnistetaan
tdyttimilld ennakkoarvioinnin taulukko. Taulukko on suuntaa-antava eiki
tyhjentivi. Luettelosta saattaa puuttua jokin valmistelijan mielestd keskeinen
vaikutustyyppi. Tdmin vuoksi luettelon lopussa on tilaa muille mahdollisille
vaikutuksille.

On tarkoituksenmubkaista joko ruksata itselle muistiin tai kirjoittaa jo tissi
vaiheessa karkealla tasolla, miten piitds toteutuessaan vaikuttaisi. Pddtosesi-
tyksen perusteluissa (esim. lautakunnan listatekstissd) joudutaan joka tapauk-
sessa kuvaamaan sanallisesti taikka numeerisesti ainakin péipiirteittdin, miten
paitosesitys vaikuttaa.
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Vaihe 1: Kunta on tehnyt ennakkoarviointia koskevan paatoksen
kunnan linjausten mukaisesti

Vaihe 2: Vaikutustyyppien tunnistaminen

Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset jotka kohdistuvat
kunnassa asuviin henkil6ihin, jotka kiyttivit tai eivit kiytd tarkasteltavaa
palvelua tai muihin kunnan palveluja kiyttiviin henkil6ihin.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Terveys ja hyvinvointi X
Yhdenvertaisuus ja sukupuolten vélinen
tasa-arvo seka osallisuus X
Tyollisyys ja tyoeldma X
Tietoyhteiskuntataidot
Turvallisuus ml. tietoturva X
Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus
ja saatavuus myos kunnan eri alueilla X

Jokin muu, mika

Ympiristovaikutukset eli vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kiytosti ja niihin liittyvisti piistojen ja jitteiden miiristd, kulu-
tuskiyttiytymisen muutoksesta taikka toimintojen sijoittumisesta ja niihin
liittyvistd liikkumis- ja litkenneratkaisuista.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Ihmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys X
Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto X
Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintod X

Jokin muu, mika
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Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli vaikutukset, jotka kohdistuvat
viranomaisten vilisiin suhteisiin, viranomaisten tehtiviin tai menettelytapoi-
hin, luottamushenkildiden (kh, kv, ltk) toimintaan, henkildstéon, organisaa-
tioon tai hallintoon.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava
Organisaation keskindiset toimivaltamuutokset X
Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli, palvelusetelin kaytto jne.) X
Organisaation tehtdvien maarg, laatu tai
menettelytavat X
Henkiloston maara, asema ja osallisuus X
Organisaation raportointi-, tiedottamis- ja
selvitysvelvoitteet ja muut uudet hallinnolliset
tehtavat X

Jokin muu, esim. kielelliset velvollisuudet

Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset kunnan tulo- tai menotalouteen.

on Ei ole Selvi-
Muutoksen kohde vaikutuksia vaikutuksia tettava

Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema ja
kayttaytyminen X

Yritysten toiminta, niiden valinen kilpailu ja
kansainvalinen kilpailukyky ja markkinoiden
toimivuus X

Kunnallistalouden yhteisojen rahoitus,
voimavarojen jako, tyollisyys ja tuottavuus X

Palvelutuotannon muutos X

Jokin muu, mika
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Vaihe 3: Paatosvaihtoehtojen muodostaminen
Kuntalaisvaikutukset (ihmisiin kohdistuvat vaikutukset), tarkastelussa nolla-
vaihtoehto ja maksimivaihtoehto

Nollavaihtoehto
Sisailmaongelmaa
ei poisteta

Maksimivaihtoehto
Sisailmaongelma
poistetaan perusparannuksella

Terveys ja hyvinvointi

Huono ilmanvaihto saattaa
vasyttaa, pitkittaa nuhaa ja
yskad, aiheuttaa silma-
arsytystad jne.

Huono ilmanvaihto saattaa
vasyttag, pitkittaa nuhaa ja
yskad, aiheuttaa silma-
arsytysta jne.

Yhdenvertaisuus kuten
sukupuolten ja kieli-
ryhmien vdlinen tasa-
arvo seka osallisuus

Heikentaa niiden oppilaiden
ja henkiloston asemaa,
joiden koulussa on sisdilma-
ongelmia. Olosuhteet
oppimiselle heikentyvat.

Asettaa oppilaat ja henkiloston
eri kouluissa tyoskentelyolo-
suhteiltaan samanlaiseen
asemaan tassa suhteessa.

Tyollisyys ja tyoeldma

Ei vaikuta suoranaisesti tyol-
lisyyteen eika tyoelamaan.

Vaikuttaa kunnan tyollisyyteen
peruskorjauksen johdosta.

Tietoyhteiskuntataidot

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Turvallisuus ml. tietoturva

Ei vaikutuksia.

Ei vaikutuksia.

Palvelujen ja
sosiaaliturvan taso,
kattavuus ja saatavuus
myo6s kunnan eri alueilla
ja kielilla

Heikentaa palvelun laatua.

Asettaa palvelun laadun tason
hyvaksyttavalle tasolle.

Jokin muu, mika, imago

Epaasialliset tyoskentelytilat
ovat omiaan vahentamaan
kaupungin ao. alueelle
muuttoa harkitsevien
kiinnostusta alueesta ja siten
alueen vetovoimaisuutta.
Kaupungin koulujen imago
heikkenee.

Asianmukaiset koulun
tyoskentelytilat eivat vahenna
kiinnostavuutta asuinalueena
eivatka kaupungin koulujen
imagoa.



Ympiristovaikutukset, tarkastelussa nollavaihtoehto ja maksimivaihtoehto

Ymparistovaikutukset  Nollavaihtoehto Maksimivaihtoehto
Ihmisten elinolot, Huono ilmanvaihto saattaa Terveysongelmat ja vasymys
terveys ja viihtyvyys vasyttad, pitkittaa nuhaaja  eivat johdu huonosta

yskaa, aiheuttaa silma- sisailmasta.

arsytysta jne.

Maapera, luonnon moni-
muotoisuus, ilmasto

Maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

Jokin muu, mika

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset, tarkastelussa nollavaihtoehto ja
maksimivaihtoehto

Nollavaihtoehto Maksimivaihtoehto
Organisaatioiden
keskindiset
toimivaltamuutokset
Organisaation Kaupungin rakennusvirasto
tehtavien maarg, laatu suunnittelee hankkeen ja
tai menettelytavat valvoo sita.
Uudenlaiset palvelujen
tuottamistavat (esim.
tilaaja-tuottajamalli,
palvelusetelin kaytto jne.)
Henkiloston maara,
asema ja osallisuus
Organisaation raportointi-, Huonosta sisdilmasta Myos perusparannus edellyttaa
tiedottamis- ja selvitys-  tulee tiedottaa oppilaiden tiedottamista hankkeen koko
velvoitteet ja muut uudet vanhemmille. ajan.

hallinnolliset tehtavat

Jokin muu, esim.
kielelliset velvollisuudet
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Taloudelliset vaikutukset, tarkastelussa nollavaihtochto ja maksimivaihtoehto

Nollavaihtoehto Maksimivaihtoehto
Vaestoryhmien ja koti-  Oppilaiden terveyden Vaikuttaa yhtaalta osin
talouksien asema ja mahdollinen heikentyminen  kotitalouksien veropaineen
kayttaytyminen seka se, etta rakennusta ei kasvuun mutta toisaalta ajoissa

ole korjattu ajoissa, voivat tehty korjaus vahentaa
vaikuttaa pitkalla aikajanteelld todennakoisesti veropainetta.
veropaineen kasvuun.

Yritysten toiminta, niiden Kilpailutuksen voittanut yritys/
vdlinen kilpailu ja kansain- yritykset tekevat perusparan-
vélinen kilpailukyky ja nustyon suurelta osin.

markkinoiden toimivuus

Kunnallistalouden yhtei-
sojen rahoitus, voima-
varojen jako, tyollisyys
ja tuottavuus

Palvelutuotannon Ympadristokeskus on aset- Hankkeen kustannusennuste

muutos tanut uhkasakon, joka tulee  v. 2005-2007 verollisena n. X
maksettavaksi, jos toimen-  euroa, peruskorjauksen ajaksi
piteisiin ei ryhdyta. pyydetaan kiinteistovirastolta
Sisailman kohonnut hiili- vapautusta vuokranmaksusta.
dioksidipitoisuus saattaa llmanvaihdon perusparannus
vaikuttaa oppimistuloksia edistaa oppilaiden jaksamista
heikentavasti (vasymys, ja terveytta ja vaikuttaa tata
silma-arsytys, pitkittyneet kautta veropainetta keventa-
flunssat jne.). vasti pitkalla aikajanteella.
Voi lisata terveydenhuollon  Ajoissa tehty korjaustyo
menoja ainakin pitkalla vahentaa koulurakennuksen
aikajanteella katsottuna. muun kunnon heikkenemista.

Voi edistaa koulun kunnon
heikkenemistg, jos korjaus-
tyota ei tehda ajoissa ja

tata kautta aiheuttaa pitkalle
aikajanteella ylimaaraisia
kuluja kaupungille.

Jokin muu, mika

Vaihe 4: Vaihtoehtojen vertailu

Esitteliji toteaa, ettd ympiristokeskus on kehottanut (pvm) opetusviraston
kiinteistoyksikkoa tarvittaviin ilman laadun parannustoimenpiteisiin elokuun
(pvm) mennessi uhkasakon (X €) ja korjausmiiriyksen uhalla. Jos peruspa-



rannustoimenpiteisiin ei ryhdyti, korjaamattomista ikkunoista aiheutuvat
kosketusvauriot saattavat huonontaa sisiilman laatua entisestdin. Huono
sisiilma saattaa aiheuttaa oppilaissa visymysti sekd heikentid oppimistuloksia
ja viithtyvyytti koulussa. Lisiksi se saattaa aiheuttaa mm. silmi-drsytysti ja
pitkittdd nuhaa ja yskai.

Epidasianmukaiset koulun tyoskentelytilat ovat omiaan vihentimiin kau-
pungin koulujen imagoa ja lapsiperheiden kiinnostusta muuttaa alueelle. Jos
ongelmallista ilmanvaihtojirjestelmai ei korjata ajoissa, kaupungille saattaa
aiheutua uhkasakon lisiksi pitkilld aikajinteelld katsottuna lisikustannuksia
mm. rakennuksen kunnon heikkenemisesti. Esityksen mukainen hanke puo-
lestaan parantaa olosuhteita oppimiselle ja siten asuinalueen kiinnostavuutta.

Hankkeelle laskettu kustannusennuste kustannustasossa on X € (y €/
brm2) verottomana ja Z € (A €/brm?) verollisena. Taloussuunnitelmaehdo-
tuksessa hankkeelle on varattu X M€, hankesuunnitelman mukainen rahoi-
tustarve tullaan ottamaan huomioon perusparannusmiirirahan kiyttésuun-
nitemaa tarkistettaessa.

Peruskorjattavien tilojen osalta pyydetiin kiinteistdvirastolta vapautusta
vuokranmaksusta (X €, X €/kk) rakennustyon ajalta. Lukiorakennuksen
vuokra 17 kuukaudelta on X € (X €/kk), viipalekoulujen X € (X € /kk).
Kiinteistdviraston arvion mukaan koko rakennuksen vuokra perusparan-
nuksen jilkeen tulee olemaan X € vuodessa (koulun osuus X €/kk) sisiltien
rakennuksen tiloineen ilman kiyttokustannuksia.

Ajoissa tehty korjaustyd on todennikdisesti kaupungin kustannusten kan-
nalta katsottuna pitkilld aikajinteelld edullisempaa kuin hankkeen viivytti-
minen, koska huonokuntoiset ikkunat lisddvit rakennuksen muun vaurioitu-
misen riskid. Lyhyell aikajidnteelld tarkasteltuna hanke kasvattaa kaupungin
kustannuksia ja kaupunkilaisten veropainetta mutta riittdvin aikaisin tehty
ikkunoiden korjaus estii rakennuksen mahdollisia kosteusvaurioita ja siten
pitkilld aikajinteelld tarkasteltuna hanke tuottaa todennikéisesti myds kus-
tannussdistojd.

Hanke tyéllistdd pddosin perusparannuksen toteuttavia kilpailutuksen
voittaneita hankkeen suunnittelija-, urakoitsija- ja rakennuttamisesta vastaa-
via yrityksii ja osin hankkeen suunnittelevaa ja hanketta valvovaa kaupungin
rakennusvirastoa.

Vaihe 5: Pdatosesityksen laadinta
Vaihtoehtojen vertailun jilkeen esitteliji esictdd paitettiviksi parhaimpana
pitiminsi ratkaisuvaihtoehdon.

Vaihe 6: Paatoksen seuranta
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LIITE 3.
Aiheeseen liittyvaa
materiaalia

Lainsaddantoa

Kuntalaki 365/1995

Terveydenhuoltolaki 1326/2010

Laki yhteistoiminnasta yrityksessi 334/2007
Tydsopimuslaki 55/ 2001

Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003
Tyoaikalaki 605/1996

Vuosilomalaki 162/ 2005

Tyéturvallisuuslaki 738/2002

Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 609/1986
Kielilaki 423/2003

Laki julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta 424/2003

S4iddosehdotusten vaikutusten arviointi, 2007:6, Oikeusministerio

Kuntalaisvaikutukset
Kuntalain 1 §:n mukaan kunta pyrkii edistimiin asukkaidensa hyvinvointia
ja kestivid kehitysti alueellaan.

Henkilosto- ja organisaatiovaikutukset

Tydelimii koskeva lainsdddinto (esim. yhteistoimintalaki, tydsopimuslaki ja
laki kunnallisesta viranhaltijasta, tydaikalaki ja vuosilomalaki, tysturvallisuut-
ta ja tydterveyshuoltoa koskeva lainsiidintd seki tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta koskevat lait) ja kielilaki 423/2003,laki julkisyhteisdjen henkildstoled

vaadittavasta kielitaidosta 424/2003

Taloudelliset vaikutukset
Kuntalain 13 §:n mukaan valtuusto p#ittid kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden keskeisisti tavoitteista. Kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet hyviksytidin talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa
(kuntalaki 65 §).

Talousarvio- ja suunnitelma 65§, Tilinpaitos 689, Toimintakertomus 69§
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet 72—73§



Ympadristoarviointi suunnitelmista ja ohjelmista
Ympadristolainsadadantoa

MRL 9§, MRA1S

Ympiristoon liittyviid vaikutusten arviointia sddtelevit eri tilanteissa maan-
kdytts- ja rakennuslaki (MRL), laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmi-
en ympiristovaikutusten arvioinnista (SOVAL) ja laki ympiristdvaikutusten
arviointimenettelystd (YVAL). Lisiksi luonnonsuojelulaissa (LSL) siddetdin
Natura-alueilla tarvittavasta arvioinnista.

Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa MRL 9 §

Kaavan tulee perustua riittiviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadit-
taessa on tarpeellisessa midrin selvitettivi suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympiristévaikutukset, mukaan lukien yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtivi koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa MRA 1 §

Maankiytts- ja rakennuslain 9 §:ssi tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitet-
tdessd otetaan huomioon kaavan tehtivi ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt sel-
vitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten
on annettava riittivit tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttami-
sen merkittdvit vilittomait ja vililliset vaikutukset:

1. ihmisten elinoloihin ja elinympiristd6n;

2. maa- ja kallioperdin, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroi-
hin;

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seki
litkenteeseen;

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun
ympAaristoon.

Terveydenhuoltolaki

Kuntalain mukaan kunnan tehtivini on tarjota kaikille asukkailleen yhti-
ldiset edellytykset terveeseen elimidin. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden lisii-
misestd ja terveyserojen vihentimisestd kuuluu kunnassa kaikille hallinnon-
aloille. Toukokuussa 2011 voimaan tulleenterveydenhuoltolain (HE 90/2010
vp) mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymin on piitsksenteon ja
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ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtivien pditdsten
ja ratkaisujen vaikutukset viestdn terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin
(119).

Hyvinvointia ja terveytti edistdvi toiminta kuuluu kunnan kaikille toimi-
aloille. Saman lain seuraavan pykilin mukaan “kunnan eri toimialojen on
tehtivi yhteistyotd terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessi. Lisiksi kunnan
on tehtivi yhteistydtd muiden kunnassa toimivien julkisten tahojen seki ja
yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa.” Seuraava mo-
mentti tarkentaa sosiaali- ja terveysalan roolia: ”Jos sosiaali- ja terveydenhuol-
to on jirjestetty useamman kunnan yhteistoimintana, yhteistoiminta-alueen
on osallistuttava asiantuntijana eri toimialojen viliseen yhteistydhon sekd
sosiaalisten ja terveysvaikutusten arviointiin alueen kunnissa” (129).

Muu lainsdadanto

Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti (ns. YVA-laki 468/1994,
muutettu 1999) edellyttii ettd erillisessi hankeluettelossa luetelluissa hank-
keissa sovelletaan aina YVA-menettelyd, sisiltien vaikutukset terveyteen

ja hyvinvointiin. YVA:n toteuttaa hankkeesta vastaava taho. Midriyksii
ennakkoarvioinnista annetaan myds maankiytt6- ja rakennuslaissa (MRL
132/1999). Lain 9 §:ssd todetaan, ettd “kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
midrin selvitettdvi suunnitelman toteuttamisen ympiristévaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaiku-
tukset.” Ennakkoarvioinnista vastaa valtion tai kunnan viranomainen, joka
tekee maankiyttdsuunnitelman. Suunnitelmien ja ohjelmien ympiristvai-
kutusten arvioinnista annetun lain (SOVA-lain (200/2005) mukaan viran-
omaisella on velvollisuus selvittii ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien
ja ohjelmien ympiristdvaikutukset, jos niiden toteuttaminen voi vaikuttaa
merkittdvisti mm. ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennet-
tuun ympiristéon, maisemaan tai luonnonvaroihin. SOVA on lakisiiteinen
prosessi, mutta sitd kidytetdin my6s vapaachtoisessa hallinnon ja piitoksente-
on kehittimisessi. Suunnitelman tai ohjelman ennakkoarvioinnista vastaa se
viranomainen, joka suunnitelman tai ohjelman valmistelee.

Lisiksi Terveyden edistimisen laatusuositukset (STM 20006) luettelee
kunnan ja kuntalaisten terveyteen ja terveyden edistimiseen liittyvini lain-
sdddidntond Alkoholilain Erityissairaanhoitolain, Jitelain, Kansanterveyslain,
Kemikaalilain, Lait kuntien kulttuuritoiminnasta, potilaan asemasta ja oi-
keuksista, terveydenhuollon ammattihenkiloistd, toimenpiteistd tupakoinnin
vihentimiseksi, kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta, Lastensuojelulain,
Liikuntalain, Mielenterveyslain, Pelastuslain, Perusopetuslain, Perustuslain,
Raittitydlain, Sosiaalihuoltolain, Tartuntatautilain, Tyoterveyshuoltolain,
Tyéturvallisuuslain, Ympiristdnsuojelulain seki Valtioneuvoston asetuksen
tyopaikkojen turvallisuudesta ja terveysvaatimuksista.



Sukupuolivaikutusten arviointi kunnan paatoksenteossa ja toiminnassa
Sukupuolivaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan piitdksen, suunnitelman,
palvelun, ohjelman, toimenpidekokonaisuuden jne. arviointia silti kannalta
miten ne vaikuttavat eri sukupuoliin, miehiin ja naisiin, tyttéihin ja poikiin.
Sukupuolivaikutusten arviointi on keskeinen elementti ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnissa.

Sukupuolivaikutusten arvioinnissa selvitetddn onko kyseessi olevan kun-
talaisten ryhmissd merkittivid eroja naisten ja miesten, tyttdjen ja poikien
vililld eri ikdryhmissi. Erojen tarkastelussa otetaan myos huomioon muut
tekijit kuten sosio-ekonominen asema, asuinalue, etninen tausta, kieli,
uskonto, sukupuolinen suuntautuminen. Kun nimi muistetaan sukupuolen
ohella, kiinnitetdin samalla huomiota yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja
moniperusteiseen syrjintddn. Esimerkiksi aikuisten terveyserojen selvittimi-
sessd tulee tarkastella terveyseroja miesten ja naisten vililli muun muassa eri
tuloluokissa, kunnanosissa ja vihemmistoryhmissi.

Erilaisia sukupuolivaikutuksia kuntalaisiin voi kohdistua demokratian
ja osallisuuden, palvelujen, tyonantajan henkildstopolititkan, ympiriston
ja yhdyskuntarakenteen, taloudellisen toiminnan ja turvallisuuden etenkin
sukupuoleen perustuvan vikivallan kannalta.

Sukupuolten vilisid eroja kartoitetaan ja arvioidaan kysymysten avulla. Ky-
symyksissi tarkastellaan onko naisten ja miesten, tyttdjen ja poikien olosuh-
teissa, resursseissa, mahdollisuuksissa (jne.) merkittivid eroja. Lisindkemysti
tuo tarkastelu sukupuoleen liittyvien stereotypioiden kannalta. On myos
mahdollista, ettd neutraalilta vaikuttava siinnds tai kdytinté voi tosiasialli-
sesti asettaa naiset ja michet, tytot ja pojat eriarvoiseen asemaan. Esimerkiksi
myéhiin iltaan ajoittuvat kokoukset voivat vaikeuttaa pienten lasten van-
hempien ja yksinhuoltajien osallistumismahdollisuuksia.

Sukupuolivaikutusten arvioinnilla tuotetaan tietoa siitd vaikuttaako paitos
eri tavalla eri sukupuoliin, ja lisiiks vai vihentiiko se jonkin ryhmin tasa-
arvoisia mahdollisuuksia. T4lloin voidaan tuoda keskusteluun onko tarvetta
joidenkin ryhmien erityispalveluihin tosiasiallisten tasa-arvoisten mahdolli-
suuksien varmistamiseksi tai miten kiytettivissi olevat varat suunnataan kun-
talaisten parhaaksi ja tasa-arvoisten mahdollisuuksien takaamiseksi. Esimerk-
keini tistd voisivat olla esimerkiksi koulupudokkaiden sukupuolijakaumat tai
koyhyyden sukupuolittuminen.

Sukupuolivaikutusten arviointi syventii tietoa kohderyhmisti keskiar-
votiedon sijaan. Sen avulla voidaan lisitd palvelujen laatua ja tehokkuutta.
Kiytinnon esimerkit ovat osoittaneet, ettd kun palvelujen kiyttidjistd tuote-
taan tietoa sukupuolen mukaan, parannetaan kaiken kaikkiaan palvelujen
suunnittelussa ja pddtoksen teossa kiytettivid tietoa.

Sukupuolivaikutusten arviointi on viline edistdd tasa-arvon huomioon-
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ottamista ldpileikkaavasti kunnan piitoksenteossa ja toiminnassa tasa-arvon
valtavirtaistamiseksi tasa-arvolain mukaisesti.

Normipohjana ovat kansainviliset sopimukset, EU, tasa-arvolaki (mm.
palvelujen ja tavaroiden tasa-arvodirektiivi tasa-arvolaissa), eurooppalainen
tasa-arvon peruskirja (Kuntaliiton hallitus suositellut kunnille ja maakunnille
vuonna 2006).

Kielellisten vaikutusten arviointi julkisessa hallinnossa

Kielellisten vaikutusten arviointi tarkoittaa sen tunnistamista, miten uudis-
tus vaikuttaa perustuslaissa ja kielilaissa (423/2003) siddettyihin oikeuksiin.
Lisiksi kielellisistd oikeuksista sdddetdidn saamen kielilaissa (1086/2003) ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991).

Esityksen kielellisten vaikutusten arviointi on tirkeii, jos on mahdollista,
ettd uudistus tulee vaikuttamaan yksilon tai tietyn kieliryhmin kielellisiin
oikeuksiin. Jo valmistelun kidynnistyessi on hyvi selvittdd koskeeko hanke
koko maata, yksi- ja/tai kaksikielisid alueita, valtion viranomaisia, yksi- ja/
tai kaksikielisid kunnallisia viranomaisia, molempia kieliryhmii tai muita
kieliryhmia.

Kielilain mukaan jokaisella on oikeus kiyttdi valtion viranomaisessa ja
kaksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa suomea tai ruotsia. Siten jokai-
sella on esimerkiksi oikeus saada yhtildisin ehdoin palveluja suomeksi ja
ruotsiksi, ilman ettd oikeuteen tarvitsee erikseen vedota (kielilaki 2 ja 10 §).

Vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin arvioitaessa voi apuna kiyttidd seuraavia
kysymyksid: Miten uudistus vaikuttaa maamme eri kieliryhmien kielelli-
siin oikeuksiin? Miten uudistus vaikuttaa mahdollisuuksiin yhdenvertaisiin
palveluihin seki tiedonsaantiin, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin
suomeksi, ruotsiksi tai saameksi? Voidaanko katsoa, ettd uudistus kohtelee
kieliryhmii tasavertaisesti? Miten voidaan taata etti kielelliset palvelut uudis-
tuksen myoti siilyvit vihintiin samantasoisina?

Kielilain mukaan viranomaisten on toiminnassaan oma-aloitteisesti huo-
lehdittava siitd, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat kiytinnossi. Kaksikielisen
viranomaisen tulee palvella yleisod suomeksi ja ruotsiksi (kielilaki 23 §).

Vaikutuksia viranomaisten toimintaan kielellisten oikeuksien nikékulmas-
ta voi puolestaan arvioida seuraavia kysymyksid apuna kiyttien: Miten uu-
distus vaikuttaa viranomaisten velvollisuuksiin toteuttaa kielellisid oikeuksia
jos esimerkiksi kielellinen jaotus, toimivaltarajat, organisaatio tai henkil8sts-
rakenne muuttuu tai jos palvelujen tuottaja vaihtuu yksityiseksi? Muuttaako,
lisdiko tai vihentddks uudistus mahdollisuuksia jirjestdd palveluja suomeksi
ja ruotsiksi? Miten uudistus vaikuttaa esimerkiksi kuntien tai kuntayhtymien
mahdollisuuksiin kiytinnéssi jirjestiid palveluja tilld hetkelld ja tulevaisuu-
dessa suomeksi ja ruotsiksi? Tarvitaanko erityisratkaisuja kielellisten oikeuksi-



en turvaamiseksi?

Valmistelun kuluessa on valmisteluelimissi hyvi selvittii kielelliset vaiku-
tukset eri tavoin kuulemalla muun muassa asiantuntijoita, organisaatioita ja
kieliryhmien jirjestoji.

Esimerkkeji kielellisisti vaikutusarvioinneista:

Paras-hanke: HE 155/2006, muun muassa kohta 4.7. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistus — Lakitydryhmin viliraportti SM:n julkaisuja 8/2006.

HE 45/2009, Kirijioikeuslain ja tuomareiden nimittimisestd annetun
lain 12 §:n muuttamisesta.

HE 220/2009, Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetun lain 4
§:n muuttamisesta, kohta 4.

ALKU-hanke: Aluehallinnon aluejakotyéryhmin loppuraportti
31.10.2008, 5.16,17,22. Keski-Pohjanmaan sijoittamisen selvitysryhmin
raportti, VM 18.6.2010

www-osoitteita

www.kunnat.net/kuntakehitys ja tutkimus/arvioint ja laatu

IVA Kisikirja Thmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista: www.thl.fi/fi/
iva

http://www.hel.fi/hki/terke/fi/Pddtoksenteko/ Terveysvaikutustenarviointi
Siidosehdotusten vaikutusten arviointi: http://www.om.fi/Etusivu/Parempi-
saantely/Vaikutustenarviointi/Muutyhteiskunnallisetvaikutukset<https://owa.
thl.fi/owa/UrlBlockedError.aspx
http://www.thl.fi/fi_FI/web/fi/tutkimus/tyokalut/lapsivaikutustenarviointi
http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Kielisaannoksetsaados-
valmistelussa/Kielellistenvaikutustenarviointi

Julkaisun organisointi ja toteutus

suosituksen ja suositusta selventivin oppaan. Tyétd on ohjannut kunnista ja
Kuntaliitosta koostuva ohjausryhmi. Projektipdillikkond toimi kehityspiil-
likké Salme Sundquist Kuntaliiton kuntakehitys ja tutkimusyksikosti. Suosi-
tusta selventivin oppaan ovat toimittaneet kehityspiillikksé Salme Sundquist
ja Helsingin kaupungin opetusviraston laatupiillikké Leena Oulasvirta.
Ohjausryhmin jdsenet ovat myds osallistuneet omilta erityisalueiltaan oppaan
valmisteluun. Ty6td ovat kommentoineet eri alojen asiantuntijat.

Ohjausryhma

Salme Sundquist, kehityspaillikks, Kuntakehitys ja tutkimus, ohjausryhmin
puheenjohtaja

Piivi Kurikka, erityisasiantuntija, Kuntakehitys ja tutkimus, Kuntaliitto
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Sinikka Mikola, erityisasiantuntija, Kuntakehitys ja tutkimus, Kuntaliitto
Maisa Lovio, erityisasiantuntija, Opetus ja kulttuuri, Kuntaliitto
Eeva-Liisa Virnes, erityisasiantuntija, Sosiaali ja terveys, Kuntaliitto
Annika Suorto, kehittimispaillikks, Kuntatalous, Kuntaliitto

Ritva Laine, yliarkkitehti, Yhdyskunta, tekniikka ja ympiristd, Kuntaliitto
Anu Kerkkiinen, projektipiillikks, Yhdyskunta, tekniikka ja ympiristo,
Kuntaliitto

Tero Tyni, erityisasiantuntija, Kuntatalous, Kuntaliitto

Leena Oulasvirta, laatupiillikks, Helsingin kaupungin opetusvirasto
Tapani Kauppinen, projektipiillikks, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Jaana Simola, erityisasiantuntija, Piijit-Himeen liitto

Asiantuntijat

Tyohon kutsuttiin seuraavat asiantuntijat

Eeva Honkanummi, va. kehittimispiillikko, Espoon kaupunki
Susanna Hellsten, suunnittelija, Oulun kaupungin opetustoimi
Elina Savola, hankejohtaja, ESTER-hanke, Espoon kaupunki

Antti Leskinen, vs. kuntademokratian kehittamispaillikks, Tampereen
kaupunki

Marita Pikkarainen, kehittimispaillikks, Kainuun maakuntayhtymi
Tuulia Rotko, projektipiillikks, terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Maj Krogell-Haimi, ylitarkastaja, Oikeusministeri6

Kalle Reinikainen, johtava konsultti, Péyry Oy

Seija Jarvi, YTM, KM, Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu

Oppaan kommentoijat

Opasta kommentoivat seuraavat asiantuntijat

Pirjo Hakanpii, tarkastusjohtaja, Helsingin kaupunki

Liisa Kihkonen, kaupunkitarkastaja, Helsingin kaupunki

Jaakko Olenius, kehitysjohtaja, Maskun kunta

Vuokko Niiranen, professori, Kuopion yliopisto

Kaija Majoinen, kehitysjohtaja, Kuntaliitto

Mervi Lehtola, kehittdmissuunnittelija, SeAMK Sosiaali- ja terveysala

Riitta Simoila, kehittimisjohtaja, Helsingin kaupungin terveysvirasto

Terttu Pakarinen, kehittimispiillikks, Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Esimerkkien kirjoittamisessa ovat olleet apuna Helsingin kaupungin opetus-
virastosta ruokapalvelupiillikko Airi Rintamiki (vilipalahanke) ja projekti-
arkkitehti Mauno Kemppi (sisiilmahanke), erityisasiantuntija Maisa Lovio
(kirjastoesimerkki) seki erityisasiantuntija Kirsi Rontu (kevyen liikenteen
viyldesimerkki).
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